
12

　
は
じ
め
に

　

E
C
｜
砂
糖
補
助
金
事
件
は
、
E
U
の

砂
糖
政
策
に
よ
り
砂
糖
産
業
へ
交
付
さ
れ
る

輸
出
補
助
金
が
農
業
協
定
・
補
助
金
及
び
相

殺
措
置
に
関
す
る
協
定
（
S
C
M
協
定
）
に

違
反
す
る
と
し
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ブ

ラ
ジ
ル
、
タ
イ
が
申
立
て
た
も
の
で
あ
る
。

E
U
は
こ
れ
ま
で
砂
糖
部
門
を
手
厚
く
保
護

す
る
政
策
を
継
続
し
て
行
っ
て
お
り
、
自
身

の
財
政
を
逼
迫
さ
せ
る
原
因
と
も
な
っ
て
き

て
い
た
。
ま
た
、
特
恵
供
与
に
よ
り
A
C
P

諸
国 (A

frican, C
aribbean and P

acific 
C

ountries)

も
利
益
を
得
て
い
た
こ
と
か
ら
、

本
件
は
途
上
国
た
る
A
C
P
諸
国
の
利
害
に

も
大
き
く
関
わ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

　

本
稿
で
は
、
本
件
に
お
け
る
農
業
協
定
の

輸
出
補
助
金
に
つ
い
て
の
パ
ネ
ル
・
上
級
委

員
会
の
解
釈
に
つ
い
て
簡
略
に
解
説
す
る
こ

と
と
す
る
。

　

１　

事
実
関
係
及
び
経
過

(1)　

E
U
の
砂
糖
政
策
の
概
要

　

本
件
は
、E
U
の
砂
糖
共
同
機
構(C

om
m

on 
O

rganization for Sugar)

に
よ
り
交
付
さ

れ
る
輸
出
補
助
金
が
農
業
協
定
及
び
S
C
M

協
定
に
違
反
す
る

と
し
て
、
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
、
ブ
ラ
ジ
ル
及
び
タ
イ
が
申
し
立
て
た

も
の
で
あ
る
。

　

E
U
は
、
１
９
６
８
年
に
砂
糖
共
同
機

構
を
設
立
し
、
そ
の
規
律
内
容
は
、
砂
糖
分

野
に
お
け
る
市
場
の
共
同
機
構
に
関
す
る

理
事
会
規
則
No.1260/2001

（
2
０
０
１
年

6
月
19
日
）
に
よ
り
制
定
さ
れ
て
い
る
。

　

問
題
と
な
っ
た
E
U
の
砂
糖
制
度
の
概

要
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る 

。

　

ま
ず
、
域
内
で
生
産
さ
れ
る
砂
糖
は
、

便
宜
上
、
A
糖
、
B
糖
に
区
分
さ
れ
、
そ

れ
ぞ
れ
の
原
料
と
な
る
甜
菜
も
A
ビ
ー
ト
、

B
ビ
ー
ト
に
区
分
さ
れ
る　

こ
れ
ら
は
、

国
内
価
格
助
成
及
び
直
接
輸
出
補
助
金

（
E
C
法
で
は
払
戻
金(efunds )

と
呼
ば
れ

る
）の
対
象
で
あ
る
。
砂
糖
の
生
産
割
当
は
、

各
E
U
加
盟
国
に
割
り
当
て
ら
れ
、
各
国

内
で
、
特
定
期
間
に
お
け
る
実
際
の
生
産
量

を
基
礎
と
し
て
各
生
産
者
に
割
り
当
て
ら

れ
る
。
割
当
制
度
は
、
生
産
ま
た
は
輸
出
さ

れ
る
砂
糖
の
総
生
産
量
に
制
限
を
設
け
る

も
の
で
は
な
い
が
、
A
糖
及
び
B
糖
の
割

当
レ
ベ
ル
以
上
に
生
産
さ
れ
た
砂
糖
は
C

糖
と
呼
ば
れ
、
国
内
価
格
助
成
ま
た
は
直
接

輸
出
補
助
金
の
対
象
と
は
な
ら
ず
、
輸
出
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
C
糖
が

輸
出
さ
れ
た
と
い
う
証
拠
が
一
定
期
間
内
に

提
示
さ
れ
な
け
れ
ば
、
C
糖
に
対
し
課
徴
金

が
課
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
な
お
、
E
U

は
C
糖
に
つ
い
て
は
輸
出
補
助
金
を
交
付
し

て
い
な
い
と
し
て
い
る
。

　

次
に
、
E
C
規
則
で
は
、「
共
通
農
業
政

策
の
目
的
の
達
成
及
び
E
U
砂
糖
市
場
の

安
定
化
の
た
め
に
」「
砂
糖
の
購
入
に
関
す

る
介
入
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
を
設
定
し
て
い
る
。

設
定
さ
れ
る
介
入
価
格
は
、
国
内
市
場
で
適

用
さ
れ
、
A
C
P
諸
国
及
び
イ
ン
ド
か
ら

の
砂
糖
の
輸
入
を
行
う
E
U
の
輸
入
業
者

に
よ
っ
て
支
払
わ
れ
る
保
証
最
低
価
格
と
な

る
。
同
様
に
、
割
当
ビ
ー
ト
に
基
本
価
格
が

設
定
さ
れ
、
A
ビ
ー
ト
、
B
ビ
ー
ト
に
対
し

て
の
最
低
価
格
も
設
定
さ
れ
て
い
る
。

　

第
３
に
、
世
界
市
場
価
格
で
の
輸
出
を
可

能
と
す
る
た
め
、
世
界
市
場
価
格
と
域
内
価

格
と
の
差
が「
輸
出
払
戻
金
」に
よ
り
カ
バ
ー

さ
れ
る
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
。

　

E
C
の
譲
許
表
で
は
、
第
４
部
第
２

節
で
、
砂
糖
に
つ
い
て
の
輸
出
補
助
金

約
束
は
、
４
億
9,
9
1
0
万
ユ
ー
ロ
及

び
1,
2
7
3,
5
0
0
ト
ン
が
上
限
と
さ

れ
た
。
こ
れ
に
は
、
脚
注
が
付
け
ら
れ
て

お
り
、「
E
C
が
削
減
約
束
を
し
て
い
な

い
A
C
P
諸
国
及
び
イ
ン
ド
か
ら
の
砂
糖

の
輸
出
を
含
ま
な
い
。
1
9
8
6
年
か
ら

1
9
9
0
年
の
間
に
お
け
る
輸
出
の
平
均

は
、
1
6
0
万
ト
ン
で
あ
る
。」
と
記
述
さ

動向解析 
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れ
て
い
た
。

(2)　

W
T
O
紛
争
解
決
手
続
へ
の
申
立
て

　

申
立
国
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
ブ
ラ
ジ

ル
・
タ
イ
は
、
E
C
は
、
譲
許
表
の
脚
注

に
「
A
C
P
諸
国
及
び
イ
ン
ド
か
ら
の
砂

糖
の
輸
出
を
含
ま
な
い
」
と
記
載
し
て
い
る

が
、
そ
の
よ
う
な
脚
注
の
留
保
は
農
業
協
定

上
許
さ
れ
ず
、
1
9
9
5
年
以
来
、
そ
の

年
間
約
束
レ
ベ
ル
を
超
え
て
補
助
金
付
き
の

砂
糖
を
輸
出
し
続
け
て
お
り
、
農
業
協
定
第

3
条
及
び
第
8
条
に
違
反
す
る
こ
と
、
C
糖

に
は
農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の
輸
出
補
助

金
が
供
給
さ
れ
て
お
り
、
第
3
条
3
項
及
び

第
8
条
に
違
反
し
て
約
束
レ
ベ
ル
を
超
え

（
た
補
助
金
付
き
で
）
輸
出
さ
れ
て
い
る
こ

と
、
ま
た
、
E
C
は
「
A
C
P
/
イ
ン
ド

相
当
」
砂
糖
の
輸
出
に
つ
い
て
直
接
輸
出
補

助
金
を
供
与
し
て
お
り
、
こ
れ
は
農
業
協
定

第
9
条
1
項
(a)
が
適
用
さ
れ
る
も
の
で
約
束

レ
ベ
ル
を
超
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
農
業
協

定
第
3
条
3
項
及
び
第
8
条
違
反
で
あ
る
こ

と
等
主
張
し
た
。

　

一
方
非
申
立
国
で
あ
る
E
C
は
、
農
業
協

定
第
3
条
3
項
で
は
削
減
約
束
を
脚
注
の
形

で
記
載
す
る
こ
と
を
禁
じ
て
お
ら
ず
、
砂
糖

に
対
す
る
輸
出
補
助
金
は
こ
れ
ま
で
削
減
し

て
き
て
お
り
第
3
条
及
び
第
8
条
に
合
致
す

る
も
の
で
あ
る
こ
と
、C
糖
に
つ
い
て
は
、（
農

業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の
要
件
で
あ
る
）「
支

払
い
」は
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
、「
A
C
P
/

イ
ン
ド
相
当
」
砂
糖
の
輸
出
は
削
減
約
束
に

は
含
ま
れ
な
い
こ
と
等
主
張
し
た
。

(3)　

経
過

　

本
件
の
経
過
は
第
１
表
の
と
お
り
で
あ

る
。
勧
告
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
D
S
U

第
21
条
３
項
に
基
づ
く
仲
裁
が
行
わ
れ
、
そ

の
後
履
行
期
限
ま
で
に
E
C
は
新
た
な
規

則
を
公
布
し
て
い
る
。

　

２　

パ
ネ
ル
の
判
断

(1)　

E
C
の
輸
出
補
助
金
削
減
約
束
：

　
　

譲
許
表
の
解
釈

　

パ
ネ
ル
は
、
E
C
の
砂
糖
に
対
す
る
輸

出
補
助
金
の
約
束
レ
ベ
ル
を
検
討
す
る
に
当

た
り
、「
農
業
協
定
と
E
C
の
譲
許
表
第
4

部
第
2
節
脚
注
1
が
調
和
的
に
解
釈
し
う
る

か
を
評
価
」
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
、
以
下

の
よ
う
に
検
討
し
た
（7.122

） 

　

ま
ず
、
パ
ネ
ル
は
、「
約
束
レ
ベ
ル
」
が

農
業
協
定
第
3
、
8
、
9
条
で
は
定
義
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
条
項
の
文
脈

を
検
討
す
る
こ
と
と
し
、
第
3
条
及
び
第
8

条
は
加
盟
国
が
農
業
協
定
及
び
譲
許
表
に
お

け
る
削
減
約
束
に
従
っ
て
行
う
場
合
以
外
に

輸
出
補
助
金
を
供
与
し
て
は
な
ら
な
い
と
規

定
し
て
お
り
、
第
3
条
3
項
で
は
、
あ
る
産

品
の
輸
出
補
助
金
の
約
束
レ
ベ
ル
は
、
数
量

及
び
予
算
上
の
支
出
の
双
方
を
譲
許
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
明
確
に
規
定
し
て
お

り
、
加
盟
国
は
、「〔
自
国
の
譲
許
表
…
〕
に

明
記
さ
れ
て
い
る
予
算
上
の
支
出
及
び
数
量

に
関
す
る
約
束
の
水
準
を
超
え
て
、
輸
出
補

助
金
を
交
付
し
て
は
な
ら
」
な
い
、
と
し
た

（7.124
＿ 137

）。

　

次
に
、
譲
許
表
の
解
釈
に
つ
い
て
、
パ
ネ

ル
は
、
E
C
の
砂
糖
の
輸
出
補
助
金
に
関

す
る
約
束
レ
ベ
ル
が
、
①
輸
出
補
助
金
の
表

に
あ
る
約
束
レ
ベ
ル
（
す
な
わ
ち
、
農
業

協
定
の
実
施
期
間
に
お
い
て
削
減
さ
れ
る

も
の
で
２
０
０
１
年
以
降
固
定
さ
れ
た
も

の
）、
及
び
、
②
A
C
P
/
イ
ン
ド
原
産
砂

糖
に
関
す
る
Ｅ
Ｃ
の
譲
許
表
脚
注
1
に
あ
る

約
束
レ
ベ
ル
、
と
い
う
２
つ
の
要
素
を
法

的
に
含
む
か
ど
う
か
に
つ
い
て
検
討
し
た

（7.144
＿ 145

）。
パ
ネ
ル
は
、
加
盟
国
の
譲

許
表
は
、
農
業
協
定
第
3
条
1
項
に
お
い
て

「
１
９
９
４
年
の
ガ
ッ
ト
の
不
可
分
の
一
部
」

と
あ
る
こ
と
か
ら
、
条
約
と
同
様
に
解
釈
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る
と
し
た
。
そ
し
て
、
条
約

解
釈
の
第
１
の
目
的
は
、
当
事
国
の
「
共
通

の
意
図
」
を
確
定
す
る
こ
と
で
あ
り
、
条
約

の
解
釈
原
則
に
よ
れ
ば
、
す
べ
て
の
文
言
に

は「
意
味
が
与
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

こ
と
か
ら
、脚
注
1
の
解
釈
に
当
た
っ
て
は
、

「
条
約
解
釈
の
原
則
を
尊
重
し
、
脚
注
に
的

確
な
意
味
を
与
え
る
よ
う
最
大
の
努
力
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
た
（7.146

＿
154

）。

　

ま
た
、
加
盟
国
の
譲
許
表
と
農
業
協
定
と

の
抵
触
に
つ
い
て
は
、
先
例
に
従
え
ば
、「
互

い
に
排
他
的
な(m

utually exclusive)

」
な

場
合
に
生
じ
る
と
さ
れ
て
お
り
、
W
T
O

協
定
と
加
盟
国
の
譲
許
表
に
つ
い
て
は
、
譲

許
表
の
項
目
を
加
盟
国
の
約
束
を
「
明
確
化

及
び
限
定
化(clarify and qualify)

」
す
る

た
め
に
使
用
で
き
る
が
、
W
T
O
協
定
の

義
務
を
「
削
減
し
た
り
（
そ
れ
に
）
抵
触
し

た
り(reduce or conflict)

」
す
る
よ
う
に

使
用
し
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ
る
、
と
し

た
（7.155

＿
161

）。
結
論
と
し
て
、
脚
注

の
文
言
の
通
常
の
意
味
は
、
E
C
が
主
張

す
る
よ
う
に
は
読
め
な
い
こ
と
、
E
C
の

農
業
委
員
会
へ
の
通
報
に
よ
れ
ば
、
脚
注
1

が
輸
出
補
助
金
の
上
限
を
設
定
し
て
い
る
と

は
さ
れ
て
お
ら
ず
（7.169

＿ 174

）、
E
C

が
自
身
、
脚
注
を
譲
許
表
に
お
い
て
特
定
さ

れ
て
い
る
約
束
と
は
「
扱
っ
て
」
い
な
い
と

考
え
ら
れ
る
こ
と
（7.175

＿ 177

）、
か
ら
、

脚
注
1
の
通
常
の
意
味
は
、
A
C
P
/
イ

ン
ド
か
ら
輸
入
さ
れ
た
砂
糖
に
「
相
当
す

る
」
量
の
砂
糖
に
補
助
金
を
付
け
て
輸
出
で

き
る
、
と
は
読
め
な
い
と
し
た 

（7.178
＿

180.7.183

）。

2002.
2003.
2003. 
2004.
2005.

2005.

2005.
2005.
2005.

2005.

2005.

2006. 

27
14
29
15
13

25

28
19
13

9

28

28

9.
3.
8.
10.
1.

1.

4.
5.
6.

8.

10.

2.

オーストラリア・ブラジルによる協議要請
タイによる協議要請
パネル設置
パネル報告書
ECによる上級委員会申立て
オーストラリア・ブラジル・タイによる上級
委員会申立て
上級委員会報告書配布
DSBによるパネル・上級委員会報告書採択
ECがDSB裁定について履行意思を表明
履行期限についてオーストラリア・ブラジル・
タイが協議要請
DSU 第 21 条 3 項仲裁裁定 ( 履行期限：
2006.5.22)
EC規則公布

第1表　EC- 砂糖補助金事件の経緯

（5）
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以
上
よ
り
、
パ
ネ
ル
は
、
脚
注
1
の
通

常
の
意
味
は
、
A
C
P
/
イ
ン
ド
原
産
砂

糖
に
相
当
す
る
量
の
砂
糖
に
対
し
追
加
的
に

１
６
０
万
ト
ン
の
輸
出
補
助
金
を
認
め
る
も

の
で
は
な
く
、
ま
た
、
脚
注
1
は
、
E
C
の

約
束
レ
ベ
ル
（
１,
２
７
３,
５
０
０
ト
ン
）
及

び
予
算
上
の
支
出
の
約
束
（
4
億
９,
９
１
０
万

ユ
ー
ロ
）
を
拡
大
・
変
更
す
る
も
の
で
は
な
い

と
判
断
し
た
（7.184

）。

　

パ
ネ
ル
は
、
さ
ら
に
、
脚
注
が
、
E
C

の
約
束
レ
ベ
ル
の
削
減
対
象
で
は
な
い
が
、

約
束
レ
ベ
ル
を
構
成
す
る
第
2
の
要
素
と
読

め
る
か
ど
う
か
を
検
討
し
た
が
、
W
T
O

整
合
的
な
輸
出
補
助
金
は
、
譲
許
表
に
記
載

さ
れ
、
削
減
対
象
と
な
っ
て
い
な
け
れ
ば
な

ら
ず
（7.185

＿ 187

）、
脚
注
は
、
E
C
の

譲
許
表
に
お
け
る
約
束
を
削
減
・
変
更
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
、
E
C
の
農
業
協
定
上

の
義
務
と
抵
触
す
る
と
し
、
両
者
を
調
和
的

に
読
む
こ
と
は
で
き
な
い
と
し
た
（7.190

＿ 191

）。

　

以
上
よ
り
、
パ
ネ
ル
は
、
本
件
で
問
題
と

な
っ
て
い
る
脚
注
は
、
E
C
の
削
減
約
束

の
一
部
と
し
て
A
C
P
/
イ
ン
ド
原
産
砂

糖
の
輸
出
分
を
追
加
す
る
と
解
釈
す
る
こ
と

は
で
き
ず
、
逆
に
そ
れ
ら
を
削
減
約
束
か
ら

除
外
す
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
、
A
C
P
/

イ
ン
ド
原
産
砂
糖
の
輸
出
へ
の
輸
出
払
戻
金

の
交
付
は
、
農
業
協
定
第
9
条
1
項
(a)
に
規

定
す
る
輸
出
補
助
金
で
あ
り
、
E
C
は
農

業
協
定
第
3
条
3
項
及
び
第
8
条
を
遵
守
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
本

脚
注
は
そ
れ
ら
に
抵
触
す
る
内
容
と
な
っ
て

い
る
と
判
断
し
た
（7.220

＿ 221

）。

(2)　

農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の
解
釈

　

農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
は
、
①
「
支
払

い
」
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
、②
「
支
払
い
」

が
、「
農
産
品
の
輸
出
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
」

も
の
で
あ
る
こ
と
、
③
「
支
払
い
」
が
、「
政

府
の
措
置
に
よ
っ
て
」
行
わ
れ
て
い
る
も
の

で
あ
る
こ
と
、
と
い
う
3
つ
の
要
件
を
満
た

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
パ
ネ
ル
は
、
(a) 

Ｃ
ビ
ー
ト
の
Ｃ
糖
生
産
者
に
対
す
る
生
産
費

用
以
下
で
の
販
売
と
い
う
形
の
「
支
払
い
」

か
ど
う
か
、
ま
た
、
(b) 

A
糖
及
び
B
糖
の

販
売
か
ら
得
ら
れ
る
利
益
を
Ｃ
糖
生
産
の
固

定
費
用
に
充
当
す
る
と
い
う
「
内
部
相
互
補

助(cross-subsidization)

」
と
い
う
形
態

で
の
「
支
払
い
」
か
ど
う
か
、
に
つ
い
て
検

討
し
た
（7.251

＿ 253
）。

Ｃ
ビ
ー
ト
の
Ｃ
糖
生
産
者
へ
の
生
産
費
用
以

下
で
の
販
売
に
つ
い
て

　

パ
ネ
ル
は
、
カ
ナ
ダ
・
乳
製
品
輸
出
補
助

金
事
件
上
級
委
員
会
報
告
に
お
け
る
解
釈
を

念
頭
に
置
き
、「
Ｃ
ビ
ー
ト
生
産
者
が
、
Ｃ

糖
生
産
者
に
対
し
生
産
コ
ス
ト
以
下
の
価
格

を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
適
正
価
値

の
一
部
を
放
棄
し
た
の
か
ど
う
か
、
言
い
換

え
れ
ば
、
Ｃ
ビ
ー
ト
生
産
者
が
Ｃ
ビ
ー
ト
を

値
引
き
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
Ｃ
糖
生
産
者
に

対
し
経
済
的
資
源
の
移
転
を
行
っ
た
か
ど
う

か
」
を
検
討
し
た
（7.261

）。
ま
ず
、Ｃ
ビ
ー

ト
が
Ｃ
糖
生
産
者
に
対
し
生
産
コ
ス
ト
以
下

で
販
売
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
は
争
い
は
な
く

（7.265
＿ 267

）、
事
実
上
、
Ｃ
ビ
ー
ト
の
適

正
価
値
が
価
格
に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
限
り

に
お
い
て
、
現
物
に
よ
る
支
払
い
が
Ｃ
糖
生

産
者
に
対
し
行
わ
れ
て
お
り
、
そ
れ
は
、
第

9
条
1
項
(c)
に
言
う
「
支
払
い
」
に
当
た
る

と
判
断
し
た
（7.269

＿ 270

）。

　

次
に
パ
ネ
ル
は
、
Ｃ
ビ
ー
ト
の
生
産
費
用

以
下
で
の
販
売
を
通
し
た
「
現
物
に
よ
る
支

払
い
」
が
輸
出
を
条
件
と
し
て
い
る
か
ど
う

か
を
検
討
し
た
。「
輸
出
に
係
る
」
支
払
い

と
は
、「
輸
出
を
行
う
こ
と
を
条
件
に
し
た
」

も
の
で
あ
る
必
要
は
な
く
、
問
題
と
さ
れ
る

支
払
い
が
輸
出
に
基
づ
く
も
の
か
ど
う
か
が

重
要
で
あ
り
（7.273

＿ 275

）、
パ
ネ
ル
は
、

Ｃ
ビ
ー
ト
は
Ｃ
糖
生
産
に
し
か
使
わ
れ
ず
、

Ｃ
糖
は
輸
出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

か
ら
、
Ｃ
ビ
ー
ト
の
Ｃ
糖
生
産
者
に
対
す
る

生
産
コ
ス
ト
以
下
の
販
売
の
形
態
で
の
支
払

い
は
、「
輸
出
」に
係
る
も
の
で
あ
り
、Ｃ
ビ
ー

ト
の
割
引
と
い
う
形
態
の
支
払
い
は
、
Ｃ
糖

生
産
者
に
し
か
支
払
わ
れ
ず
、
そ
れ
は
「
輸

出
」
に
係
る
も
の
で
あ
る
（7.276

＿ 277

）

と
し
た
。

　

以
上
よ
り
、
パ
ネ
ル
は
、「
Ｃ
ビ
ー
ト
生

産
者
に
よ
る
Ｃ
ビ
ー
ト
の
生
産
費
用
以
下
で

の
販
売
の
形
態
に
よ
る
Ｃ
糖
生
産
者
に
対
す

る
支
払
い
は
、
農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
に

お
け
る
「
輸
出
」
に
係
る
も
の
で
あ
る
」
と

判
断
し
た
（7.279
）。

　

最
後
に
パ
ネ
ル
は
、「
現
物
に
よ
る
支
払

い
」
が
「
政
府
の
措
置
に
よ
る
」
も
の
か
ど

う
か
を
検
討
し
た
。
こ
の
問
題
に
つ
き
、
パ

ネ
ル
は
ま
ず
、
カ
ナ
ダ
・
乳
製
品
輸
出
補
助

金
事
件
履
行
確
認
手
続
（
１
回
目
）
上
級
委

員
会
報
告
を
参
照
し
、
問
題
と
な
る
措
置
に

つ
い
て
は
、
Ｃ
糖
生
産
者
が
、
ビ
ー
ト
生
産

者
に
対
し
、
Ｃ
ビ
ー
ト
に
つ
い
て
平
均
価
格

ま
た
は
割
当
に
対
す
る
価
格
以
上
の
価
格
を

支
払
う
こ
と
に
よ
り
、
割
当
を
超
え
る
生
産

を
行
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
て
い
る
こ

と
、
ま
た
、
E
C
は
、
国
内
市
場
に
お
い

て
、
砂
糖
の
価
格
と
供
給
を
管
理
し
て
お

り
、
こ
の
政
府
の
行
為
は
、
消
費
者
及
び
納

税
者
か
ら
A
糖
及
び
B
糖
生
産
者
、
ま
た
、

A
ビ
ー
ト
及
び
B
ビ
ー
ト
生
産
者
へ
と
資
源

の
移
転
を
行
う
の
に
不
可
欠
で
あ
る
こ
と

（7.283
＿ 291

）
に
言
及
し
、「
Ｃ
糖
生
産
者

は
、
農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の
意
味
に
お

け
る
、
政
府
の
措
置
に
よ
る
輸
出
に
つ
い
て

行
わ
れ
る
支
払
い
を
受
け
て
い
る
」
と
し
た

（7.292

）。

内
部
相
互
補
助
に
つ
い
て

　

E
C
の
砂
糖
制
度
に
お
け
る
内
部
相
互

補
助
が
、
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
輸
出
に
つ

い
て
行
わ
れ
る
支
払
い
か
ど
う
か
に
つ
い

て
、
パ
ネ
ル
は
農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の

３
つ
の
要
素
を
検
討
し
た 

（7.194

）。

　

ま
ず
、「
支
払
い
」
の
存
在
に
つ
い
て
、

パ
ネ
ル
は
、
カ
ナ
ダ
・
乳
製
品
輸
出
補
助
金

事
件
履
行
確
認
手
続
（
１
回
目
）
上
級
委
員

会
報
告
を
参
照
し
、
デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
Ｃ
糖

の
価
格
は
そ
の
生
産
費
用
を
カ
バ
ー
し
て
い
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な
い
こ
と
を
指
摘
し
、
ま
た
、
Ｃ
糖
が
平
均

総
生
産
費
用
以
下
で
販
売
さ
れ
、
そ
の
固
定

費
用
が
何
ら
か
の
形
で
資
金
手
当
て
さ
れ
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平
均
変
動
費
用
以

上
で
販
売
さ
れ
る
場
合
に
は
利
益
が
生
じ
る

と
し
た
（7.301

＿ 302

）。
パ
ネ
ル
は
、
A

糖
及
び
B
糖
の
高
い
管
理
国
内
市
場
価
格
に

よ
っ
て
砂
糖
生
産
者
は
固
定
費
用
を
カ
バ
ー

し
Ｃ
糖
を
平
均
変
動
費
用
以
上
平
均
総
生
産

費
用
以
下
で
輸
出
す
る
こ
と
を
可
能
と
し
て

い
る
こ
と
、
A
、
B
、
Ｃ
糖
は
同
一
の
生
産

ラ
イ
ン
で
あ
り
、
A
、
B
、
Ｃ
糖
の
固
定
費

用
が
A
糖
及
び
B
糖
の
販
売
利
益
か
ら
支
払

わ
れ
て
い
る
限
り
に
お
い
て
、
E
C
の
砂

糖
制
度
で
は
、
域
内
の
砂
糖
生
産
者
に
対
し

総
生
産
費
用
以
下
で
の
Ｃ
糖
の
生
産
・
輸
出

を
可
能
と
す
る
利
益
が
与
え
ら
れ
て
い
る
と

述
べ
、
し
た
が
っ
て
、
こ
の
内
部
相
互
補
助

は
、
財
源
の
移
転
の
形
で
の
「
支
払
い
」
を

構
成
す
る
と
判
断
し
た
（7.303

＿ 310

）。

　

以
上
よ
り
、
パ
ネ
ル
は
、「
国
内
消
費
者

に
か
か
る
高
価
格
を
含
む
E
C
砂
糖
制
度

の
運
用
に
お
け
る
様
々
な
措
置
の
累
積
的
効

果
を
通
じ
て
行
わ
れ
て
い
る
内
部
相
互
補
助

は
、
Ｃ
糖
生
産
者
に
対
し
、
Ｃ
糖
の
生
産
・

販
売
を
可
能
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
A

糖
及
び
B
糖
の
販
売
か
ら
得
ら
れ
る
利
益
か

ら
、
Ｃ
糖
の
輸
出
生
産
へ
の
財
源
の
移
転
の

形
態
に
よ
る
、
農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の

意
味
で
の
支
払
い
が
行
わ
れ
て
い
る
」
と
し

た
（7.314

）。

　

ま
た
、
こ
の
支
払
い
が
「
輸
出
」
に
つ
い

て
行
わ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、

パ
ネ
ル
は
、
こ
れ
ま
で
の
分
析
か
ら
、
Ｃ
糖

は
輸
出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
Ｃ
糖
へ
の
支
払
い
・

補
助
は
、
当
該
産
品
の
輸
出
に
つ
い
て
行
わ

れ
る
支
払
い
で
あ
る
と
し
た
（7.322

）。
さ
ら

に
、
支
払
い
が
「
政
府
の
措
置
に
よ
る
」
も

の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
E
C
の
制
度
は
、

生
産
者
に
そ
の
割
当
を
充
足
す
る
た
め
に
輸

出
用
砂
糖
の
生
産
を
促
進
す
る
こ
と
で
国
内

助
成
の
通
常
の
限
界
を
破
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
を
与
え
て
お
り
、
国
内
消
費
者
へ
の
高
価

格
及
び
A
糖
及
び
B
糖
割
当
の
運
用
に
よ
り
、

Ｃ
糖
の
輸
出
者
が
そ
の
生
産
費
用
の
相
当
部

分
を
カ
バ
ー
し
輸
出
を
可
能
と
し
て
い
る
、

と
し
、
E
C
の
政
府
の
措
置
は
、
国
内
砂
糖

供
給
及
び
価
格
設
定
を
管
理
す
る
こ
と
で
そ

の
よ
う
な
こ
と
を
可
能
と
し
て
い
る
と
し
た

（7.326
＿ 331
）。

　

以
上
よ
り
、E
C
は
、１
９
９
５
年
以
降
、

特
に
、
２
０
０
０
/
２
０
０
１
市
場
年
度

以
降
の
E
C
の
約
束
レ
ベ
ル
を
超
え
る
Ｃ

糖
の
輸
出
に
つ
い
て
補
助
金
が
支
払
わ
れ

て
い
な
い
証
明
を
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

E
C
は
、
農
業
協
定
第
3
条
及
び
第
8
条

に
違
反
す
る
（7.334

＿ 335

）
と
パ
ネ
ル
は

判
断
し
た
。

　

３　

上
級
委
員
会
の
判
断

(1)　

E
C
譲
許
表
の
解
釈

　

パ
ネ
ル
の
譲
許
表
の
解
釈
に
つ
い
て

E
C
は
、
パ
ネ
ル
の
脚
注
及
び
農
業
協
定

の
解
釈
は
誤
り
で
あ
り
、
農
業
協
定
が
加
盟

国
の
譲
許
表
に
優
越
す
る
と
い
う
規
定
は
な

い
（165

）
と
主
張
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
、
上
級
委
員
会
は
、
①
脚
注

の
解
釈
②
脚
注
と
農
業
協
定
の
整
合
性
③
加

盟
国
の
譲
許
表
と
農
業
協
定
の
関
係
の
３
点

に
つ
い
て
判
断
を
行
っ
て
い
る
。

脚
注
の
解
釈
に
つ
い
て

　

ま
ず
、
上
級
委
員
会
は
、
農
業
協
定
に
お

け
る
輸
出
補
助
金
削
減
約
束
は
ガ
ッ
ト
の

一
部
で
あ
り
、
脚
注
の
解
釈
に
当
た
っ
て

は
、
条
約
法
条
約
の
条
約
解
釈
規
則
が
適
用

さ
れ
る
（166

｜168

）
と
述
べ
た
後
、
脚

注
の
意
味
に
つ
い
て
、
E
C
の
主
張
を
以

下
の
よ
う
に
要
約
し
た
。
す
な
わ
ち
E
C

は
、
譲
許
表
に
お
け
る
砂
糖
の
予
算
上
の
支

出
及
び
量
の
約
束
は
、
輸
出
補
助
金
約
束
の

第
１
の
要
素
で
あ
り
、
脚
注
は
、
輸
出
補
助

金
約
束
の
第
2
の
要
素
を
構
成
す
る
と
主
張

し
、
ま
た
、
脚
注
の
第
1
文
は
、
A
C
P
/

イ
ン
ド
か
ら
の
輸
入
に
相
当
す
る
砂
糖
の
輸

出
に
つ
い
て
、
輸
出
補
助
金
削
減
約
束
を
し

て
い
な
い
こ
と
を
意
味
し
、
第
2
文
は
、
当

該
砂
糖
の
輸
出
量
は
、
A
C
P
/
イ
ン
ド

か
ら
の
実
際
の
輸
入
量
ま
た
は
１
６
０
万
ト

ン
の
ど
ち
ら
か
少
な
い
方
の
量
に
制
限
さ

れ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
と
主
張
し
た
。

E
C
に
よ
れ
ば
、
脚
注
1
は
、
輸
出
補
助

金
を
１
６
０
万
ト
ン
ま
で
追
加
で
出
せ
る
こ

と
及
び
そ
の
よ
う
な
補
助
金
を
１
６
０
万
ト

ン
ま
た
は
実
際
の
A
C
P
/
イ
ン
ド
か
ら

の
輸
入
量
の
ど
ち
ら
か
少
な
い
方
に
制
限
す

る
と
い
う
別
個
の
約
束
を
し
て
い
る
こ
と
に

な
り
、
さ
ら
に
、
E
C
は
、
第
1
文
に
お

け
る
A
C
P
/
イ
ン
ド
原
産
砂
糖
の
輸
出

は
、
A
C
P
/
イ
ン
ド
原
産
砂
糖
の
再
輸

出
で
は
な
く
、
A
C
P
/
イ
ン
ド
か
ら
の

輸
入
砂
糖
に
相
当
す
る
量
の
E
C
に
よ
る

砂
糖
の
輸
出
を
意
味
す
る
と
し
て
い
る
と
い

う
（169

）。

　

こ
の
よ
う
な
E
C
の
主
張
に
対
し
、
上

級
委
員
会
は
、
脚
注
の
単
純
な
読
み
方

(plain reading)

に
よ
れ
ば
、
A
C
P
/
イ

ン
ド
原
産
砂
糖
の
輸
出
へ
の
補
助
金
を
制
限

す
る
と
い
う
E
C
の
約
束
を
示
し
て
い
る

と
は
読
め
な
い
と
し
（174

）、
A
C
P
/
イ

ン
ド
原
産
砂
糖
が
A
C
P
/
イ
ン
ド
相
当

砂
糖
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
E
C

の
主
張
に
は
説
得
力
は
な
い
と
し
て
（175

｜180

）、
脚
注
の
意
味
が
、
A
C
P
/
イ
ン

ド
か
ら
の
実
際
の
輸
入
量
ま
た
は
１
６
０
万

ト
ン
の
ど
ち
ら
か
少
な
い
方
に
相
当
す
る
量

の
砂
糖
の
輸
出
へ
の
補
助
に
限
定
さ
れ
る
と

い
う
E
C
の
約
束
で
あ
る
と
は
考
え
ら
れ

な
い
と
し
た
（181

｜188

）。

脚
注
と
農
業
協
定
と
の
整
合
性
に
つ
い
て

　

ま
た
、上
級
委
員
会
は
、E
C
の
主
張
（
脚

注
が
A
C
P
/
イ
ン
ド
相
当
砂
糖
を
ベ
ー

ス
と
し
た
輸
出
補
助
金
を
限
定
す
る
も
の
）

を
認
め
た
と
し
て
も
、
農
業
協
定
第
3
条
3

項
は
「
予
算
上
の
支
出
及
び
数
量
」
双
方
に

つ
い
て
、
第
9
条
1
項
に
掲
げ
ら
れ
た
輸
出
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補
助
金
に
関
す
る
約
束
を
特
定
す
る
も
の
で

あ
り
、
脚
注
で
は
そ
れ
が
な
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
か
ら
、第
3
条
3
項
違
反
で
あ
る（200

）

と
判
断
し
た
。
ま
た
、
E
C
は
、
予
算
上

の
支
出
及
び
数
量
の
双
方
で
、
規
定
す
る
約

束
レ
ベ
ル
を
達
成
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

脚
注
は
、
第
9
条
1
項
に
違
反
す
る
（203

｜210

）
と
し
た
。

加
盟
国
の
譲
許
表
と
農
業
協
定
の
関
係
に
つ
い
て

　

上
級
委
員
会
は
、
農
業
協
定
第
8
条
に
お

い
て
、
加
盟
国
は
、
農
業
協
定
及
び
譲
許
表

に
約
束
し
た
以
外
の
輸
出
補
助
金
の
供
与
は

禁
止
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
農
業
協
定
及

び
譲
許
表
双
方
の
遵
守
は
義
務
で
あ
り
、
加

盟
国
の
譲
許
表
に
特
定
さ
れ
た
約
束
が
農
業

協
定
に
合
致
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
は
明
確
で
あ
る
と
し
（216

）、
農
業
協
定

に
お
け
る
ど
の
よ
う
な
条
項
も
、
加
盟
国
に

対
し
、
協
定
上
の
義
務
か
ら
逸
脱
す
る
よ
う

に
譲
許
表
に
定
め
る
こ
と
を
認
め
る
も
の
で

は
な
い
（217

｜220

）
と
述
べ
た
。
ま
た
、

E
C
の
譲
許
表
の
一
部
で
あ
る
脚
注
は
、

ガ
ッ
ト
の
不
可
分
の
一
部
で
あ
り
、
農
業
協

定
第
21
条
に
よ
り
、
脚
注
よ
り
農
業
協
定
の

条
項
が
優
先
す
る
（222

）
と
し
た
。

　

以
上
よ
り
、
上
級
委
員
会
は
、
①
脚
注

が
A
C
P
/
イ
ン
ド
相
当
砂
糖
の
輸
出
補

助
金
に
対
す
る
制
限
を
意
味
す
る
約
束
だ

と
仮
定
し
た
と
し
て
も
、
脚
注
は
予
算
上

の
支
出
及
び
数
量
に
関
す
る
約
束
を
含
ま

ず
、
農
業
協
定
第
3
条
3
項
違
反
、
②
ま
た
、

A
C
P
/
イ
ン
ド
相
当
砂
糖
の
輸
出
が
削

減
対
象
と
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
脚
注

は
、
第
9
条
1
項
違
反
、
③
さ
ら
に
、
第
3

条
3
項
及
び
第
9
条
1
項
違
反
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
第
8
条
に
も
違
反
す
る
、
と
判
断
し

た
（224

｜226

）。

(2)　

農
業
協
定
第
9
条
1
項
(c)
の
解
釈

Ｃ
ビ
ー
ト
の
Ｃ
糖
生
産
者
へ
の
生
産
コ
ス
ト
以

下
で
の
販
売
と
い
う
形
態
の
支
払
い
に
つ
い
て

　

E
C
は
、
パ
ネ
ル
の
「
Ｃ
糖
の
販
売
と

い
う
形
態
の
「
支
払
い
」
が
「
政
府
の
措
置

に
よ
る
」
も
の
」
で
あ
る
と
い
う
判
断
は
誤

り
で
あ
り
、
政
府
の
措
置
は
、
単
に
ビ
ー
ト

生
産
者
が
資
金
調
達
し
支
払
い
を
行
う
こ
と

を
可
能
に
し
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
と
主
張
し

た 

（230

｜232

）。

　

こ
う
し
た
E
C
の
主
張
に
対
し
、
上
級

委
員
会
は
、
ま
ず
、「
政
府
の
措
置
に
よ
っ

て
行
わ
れ
る
」
と
い
う
文
言
に
つ
い
て
、
カ

ナ
ダ
・
乳
製
品
輸
出
補
助
金
事
件
の
上
級
委

員
会
報
告
を
参
照
し
て
、
以
下
の
よ
う
に
解

釈
さ
れ
る
と
述
べ
た
。
す
な
わ
ち
、

・
第
9
条
1
項
(c)
は
、
政
府
の
措
置
の
種
類
に

つ
い
て
は
何
ら
限
定
を
し
て
い
な
い
。
ま

た
、政
府
の
措
置
は
政
府
の
命
令(m

andate)

や
指
示(direction)

を
含
む
必
要
は
な
い
。

・「
行
わ
れ
る(financed)

」
は
、
支
払
い
が

行
わ
れ
る
よ
う
な
財
政
的
資
源
が
供
給
さ

れ
る
「
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
ま
た
は
「
プ
ロ
セ

ス
」
を
指
す
が
、
政
府
そ
れ
自
身
が
支
払

い
を
行
う
た
め
に
生
産
者
に
資
源
を
供
給

す
る
必
要
は
な
く
、
支
払
い
は
民
間
団
体

に
よ
っ
て
調
達
さ
れ
て
も
よ
い
。

・「
に
よ
っ
て(by virtue of)

」
は
、
資
金

供
給
の
相
当
部
分
に
お
い
て
政
府
の
措
置

そ
れ
自
身
を
含
ん
で
い
な
く
て
も
、
政
府

の
措
置
と
支
払
い
の
供
給
と
の
間
に
何
ら

か
の
結
び
つ
き(nexus)

ま
た
は
明
白
な

関
係(dem

onstrable link)

が
あ
る
必
要

が
あ
る
（233

｜237

）。

　

そ
し
て
、
上
級
委
員
会
は
、
パ
ネ
ル
の
事

実
認
定
を
勘
案
す
れ
ば
、
E
C
の
砂
糖
制

度
は
Ｃ
ビ
ー
ト
の
原
価
割
れ
販
売
が
政
府
の

措
置
に
よ
っ
て
資
金
供
給
さ
れ
て
い
る
と
い

う
直
接
の
関
連
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
E
C

の
主
張
は
却
下
す
る
（239

）
と
述
べ
、
上

級
委
員
会
は
、
Ｃ
ビ
ー
ト
の
砂
糖
生
産
者
へ

の
低
価
格
販
売
の
形
態
で
の
支
払
い
は
、
第

9
条
1
項
(c)
の
意
味
で
の
「
政
府
の
措
置
に

よ
っ
て
行
わ
れ
る
」
支
払
い
で
あ
る
と
し
た

パ
ネ
ル
の
判
断
を
支
持
し
た
（250

）。

内
部
相
互
補
助
に
つ
い
て

　

E
C
は
、
①
「
内
部
相
互
補
助
」
は
、

砂
糖
生
産
者
へ
の
「
資
源
の
移
転
」
で
は
な

く
、
ま
た
、
生
産
者
に
利
益
を
与
え
る
も
の

で
は
な
い
こ
と
か
ら
、「
支
払
い
」
を
構
成

し
な
い
、
②
砂
糖
生
産
者
は
C
糖
の
生
産
及

び
輸
出
を
要
求
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

「
支
払
い
」
は
、
Ｃ
糖
の
「
輸
出
に
つ
い
て

行
わ
れ
る
」
も
の
で
は
な
い
、
こ
と
か
ら
、

パ
ネ
ル
の
判
断
は
誤
り
で
あ
る
と
主
張
し
た 

（253

｜254

）。

　

こ
れ
に
つ
い
て
、上
級
委
員
会
は
、①
「
内

部
相
互
補
助
」が「
支
払
い
」を
構
成
す
る
か
、

②
「
支
払
い
」
が
「
輸
出
に
つ
い
て
」
行
わ

れ
て
い
る
か
、の
２
点
に
つ
い
て
検
討
し
た
。

①
「
内
部
相
互
補
助
」
が
「
支
払
い
」
を
構

成
す
る
か

　

上
級
委
員
会
は
、
E
C
の
主
張
を
斥
け
、

「
支
払
い
」
は
、「
２
つ
の
別
個
の
団
体
の
存

在
」
を
必
ず
し
も
必
要
と
し
な
い
と
し
（261

｜267

）、
ま
た
、
第
9
条
1
項
(c)
は
、「
利

益
の
存
在
に
つ
い
て
独
立
の
検
討
」
を
要
し

な
い
と
し
た
（268

｜269

）。

　

結
論
と
し
て
、
上
級
委
員
会
は
、「
Ｃ
糖

の
生
産
は
、
E
C
砂
糖
制
度
の
運
用
か
ら

生
じ
る
内
部
相
互
補
助
を
通
じ
て
財
政
的
資

源
の
移
転
と
い
う
形
態
に
よ
り
、
第
9
条
1

項
(c)
の
意
味
に
お
け
る
「
政
府
の
措
置
に

よ
っ
て
行
わ
れ
る
支
払
い
」を
受
け
て
い
る
」

と
い
う
パ
ネ
ル
の
判
断
を
支
持
し
た（270

）。

②
「
支
払
い
」
が
「
輸
出
に
つ
い
て
」
行
わ

れ
て
い
る
か

　

E
C
は
、
パ
ネ
ル
が
第
9
条
1
項
(c)
の

「
農
産
品
の
輸
出
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
支
払

い
」と
い
う
文
言
を
誤
っ
て
解
釈
し
て
お
り
、

こ
れ
は
、
輸
出
を
条
件
と
す
る
と
い
う
意
味

で
あ
る
と
主
張
し
た
が
（272

｜273

）、
上

級
委
員
会
は
、
パ
ネ
ル
の
言
う
よ
う
に
、「
輸

出
に
つ
い
て
」
と
い
う
意
味
は
、
輸
出
を
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「
条
件
と
し
」
て
い
る
必
要
は
な
く
、
輸
出

に
「
関
連
し
て
」
い
れ
ば
よ
い
と
し
て
、
パ

ネ
ル
の
見
解
に
同
意
し
、
Ｃ
糖
が
輸
出
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
及
び
「
内
部
相
互

補
助
」
に
よ
る
支
払
い
は
、「
輸
出
に
つ
い

て
行
わ
れ
る
支
払
い
」
で
あ
る
と
し
た
（274

｜275

）。

　

以
上
よ
り
、
上
級
委
員
会
は
、「
E
C
砂

糖
制
度
の
運
用
か
ら
生
じ
る
内
部
相
互
補
助

を
通
じ
た
財
政
的
資
源
の
移
転
の
形
態
に
よ

る
Ｃ
糖
生
産
へ
の
支
払
い
は
、
農
業
協
定
第

9
条
1
項
(c)
の
意
味
に
お
け
る
「
輸
出
に
つ

い
て
」
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
」
と
い
う
パ

ネ
ル
の
判
断
を
支
持
し
た
（278

）。

　

４　

本
事
件
の
意
義

(1)　

本
事
件
の
そ
の
後

　

E
U
の
砂
糖
制
度
に
つ
い
て
は
、
W
T
O

に
お
け
る
判
断
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、
E
U

内
部
で
の
批
判
も
多
く
出
て
き
て
お
り
、

２
０
０
４
年
7
月
に
は
E
U
委
員
会
が
、
支

持
価
格
の
引
下
げ
、
ク
ォ
ー
タ
の
削
減
な
ど

を
含
む
制
度
改
革
案
を
提
案
し
、
当
該
制
度

の
期
間
満
了
を
待
つ
こ
と
な
く
２
０
０
５
年

か
ら
新
制
度
を
施
行
し
て
い
く
こ
と
も
提
案

さ
れ
た

２
０
０
６
年
2
月
に
は
新
理
事
会

規
則
が
採
択
さ
れ
、
正
式
に
砂
糖
制
度
改
革

が
実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
本
改
革
で

は
、
支
持
価
格
の
引
下
げ
と
そ
れ
に
伴
う
所

得
減
少
の
補
償
の
た
め
の
デ
カ
ッ
プ
ル
型
直

接
支
払
い
の
導
入
、
A
糖
・
B
糖
の
生
産
割

当
を
統
合
し
新
た
な
割
当
制
度
へ
の
移
行
等

が
行
わ
れ
た

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
制
度
に

お
い
て
恩
恵
を
受
け
て
い
た
A
C
P
諸
国

に
つ
い
て
は
、
支
援
措
置
が
行
わ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
　

(2)　

本
事
件
の
意
義

　

本
事
件
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、
農
業
協
定

第
9
条
1
項
(c)
の
「
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て

農
産
物
の
輸
出
に
つ
い
て(on the export)

行
わ
れ
る
支
払
い
」
の
意
味
が
よ
り
明
確
に

な
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
よ
う
。
こ
の
条
項

に
つ
い
て
は
、
カ
ナ
ダ
・
乳
製
品
輸
出
補
助

金
事
件
で
も
問
題
と
さ
れ
た
が
、
同
事
件
で

は
問
題
と
な
っ
た
措
置
の
下
で
輸
出
が
行
わ

れ
る
際
の
要
件
に
つ
い
て
は
あ
ま
り
明
確
に

述
べ
る
こ
と
が
な
か
っ
た
た
め
、
原
価
割
れ

輸
出
販
売
と
単
な
る
国
内
助
成
の
存
在
で

も
っ
て
輸
出
補
助
金
が
存
在
す
る
と
い
う
比

較
的
広
い
解
釈
と
な
っ
て
い
た
。
本
件
に
お

い
て
は
、
上
級
委
員
会
は
、
Ｃ
糖
が
輸
出
さ

れ
な
け
れ
な
ら
な
い
「
制
度
」
に
な
っ
て
い

る
こ
と
に
重
点
を
置
き
、
補
助
金
と
輸
出
と

の
間
の
緊
密
な
関
係
を
必
要
と
す
る
と
い
う

こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
ま
で
の
判
例
の
範
囲
を

狭
め
明
確
に
し
た
と
考
え
ら
れ
る　

　

ま
た
、
譲
許
表
の
解
釈
に
つ
い
て
は
、
譲

許
表
に
お
け
る
約
束
は
１
９
９
４
年
ガ
ッ
ト

の
不
可
分
の
一
体
と
さ
れ
、
農
業
協
定
の
規

定
が
譲
許
表
の
内
容
に
優
越
す
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
当
事
国

の
交
渉
の
結
果
と
し
て
作
成
さ
れ
た
譲
許
表

で
あ
っ
て
も
、
農
業
協
定
の
義
務
を
免
れ
な

い
と
い
う
こ
と
で
あ
る

（1）
E
C
/
E
U
に
つ
い
て
は
、
現
在
一
般
的
に

は
「
欧
州
連
合(European U

nion)

」
と
い
う

呼
び
方
が
定
着
し
て
い
る
が
、
W
T
O
の
文
脈

に
お
い
て
は
E
U
そ
の
も
の
が  “European 

Com
m

unities” 

と
い
う
名
称
で
加
盟
国
と
し

て
の
資
格
を
有
し
て
お
り
、
パ
ネ
ル
・
上
級
委

員
会
報
告
書
で
は
一
貫
し
て
「
E
C
」
が
用

い
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
稿
に
お
い
て
も

W
T
O
の
文
脈
に
お
い
て
は
「
E
C
」
と
い
う

表
現
を
用
い
る
こ
と
と
す
る
。

（2）
S
C
M
協
定
に
つ
い
て
は
、
パ
ネ
ル
に
お
い
て

は
訴
訟
経
済
の
観
点
か
ら
判
断
は
下
さ
れ
て
お

ら
ず
、
上
級
委
員
会
に
お
い
て
は
そ
れ
が
誤
り

で
あ
る
と
さ
れ
た
が
、
上
級
委
員
会
は
S
C
M

協
定
に
つ
い
て
判
断
す
る
の
に
必
要
な
十
分
な

事
実
が
パ
ネ
ル
に
お
い
て
認
定
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
か
ら
検
討
を
行
っ
て
い
な
い
。

（3）
制
度
の
概
要
に
つ
い
て
、
農
畜
産
業
振
興
機
構

(

２
０
０
３)

参
照
。
ま
た
、
第
1
図
も
参
照
の

こ
と
。

（4）
E
U
の
砂
糖
制
度
に
お
い
て
は
、
域
内
の
砂
糖

の
需
給
調
整
と
砂
糖
の
価
格
安
定
を
目
的
と
し

て
、
生
産
割
当
制
度
に
よ
る
生
産
制
限
を
行
っ
て

い
る
。
割
当
制
度
に
お
け
る
A
糖
、
B
糖
の
区
分

は
便
宜
的
な
も
の
で
、
A
糖
割
当
は
国
内
消
費
量

の
水
準
を
反
映
し
た
量
、
B
糖
割
当
は
A
糖
割
当

に
対
す
る
比
率
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
る
。
B
糖

割
当
は
当
初
不
作
の
際
の
保
険
と
し
て
設
定
さ
れ

た
も
の
だ
が
、
そ
の
後
、
余
剰
生
産
分
を
補
助
金

つ
き
で
輸
出
す
る
こ
と
も
念
頭
に
お
い
て
コ
ス
ト

削
減
の
た
め
に
規
模
拡
大
を
図
り
た
い
生
産
者
の

た
め
に
利
用
さ
れ
て
い
る
。
A
糖
割
当
と
B
糖
割

当
を
あ
わ
せ
た
も
の
が
各
国
の
最
大
割
当
数
量
で

あ
り
、
本
文
で
後
述
す
る
よ
う
に
、
こ
れ
を
超
え

て
生
産
さ
れ
た
砂
糖
が
C
糖
と
さ
れ
る
。

（5）
以
下
本
稿
の
（
）
内
の
番
号
は
、
パ
ネ
ル
報
告
書

ま
た
は
上
級
委
員
会
報
告
書
に
お
け
る
パ
ラ
グ

ラ
フ
番
号
。

（6）
小
林
（
２
０
０
５
）
１
０
７
～
１
０
８
頁
。

（7）
是
永（
２
０
０
７
）、農
畜
産
業
振
興
機
構（
２
０
０
９
）

参
照
。

（8）
是
永
（
２
０
０
７
）
16
頁
。

（9）
D
S
C
参
照
。

（10）
清
水
（
２
０
０
６
）
１
０
０
頁
。
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