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 １　
は
じ
め
に
 

 　
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
紛
争
は
、
E
C

　（１）

の
成
長

促
進
ホ
ル
モ
ン
を
投
与
さ
れ
た
牛
肉
の
輸
入

禁
止
措
置
を
め
ぐ
っ
て
米
国
と
争
わ
れ
た
紛

争
で
あ
り
、「
大
西
洋
間
の
食
の
安
全
を
め
ぐ

る
す
べ
て
の
紛
争
の
母
（"m

oth
er 

of 
all 

transatlantic food safety conflicts"

）　（2）
」

と
ま
で
言
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
歴
史

は
長
く
、
1
9
7
0
年
代
に
、
E
C
域
内
の

消
費
者
が
家
畜
へ
の
成
長
促
進
ホ
ル
モ
ン
の

使
用
に
対
し
て
強
く
関
心
を
持
つ
よ
う
に
な

っ
た
こ
と
に
端
を
発
し
て
い
る
。
こ
れ
を
契

機
と
し
て
、
1
9
8
1
年
以
降
E
C
に
お
い

て
成
長
促
進
ホ
ル
モ
ン
の
使
用
禁
止
が
強
化

さ
れ
、
そ
れ
を
使
用
し
た
牛
肉
の
輸
入
が
禁

止
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
最
大
の
対
E
C
牛

肉
輸
出
国
で
あ
っ
た
米
国
を
は
じ
め
と
す
る

各
国
と
の
貿
易
問
題
と
な
っ
た
。
W
T
O
発

足
後
、
米
国
は
W
T
O
紛
争
解
決
手
続
に
問

題
を
付
託
し
（
E
C
・
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
規
制

事
件

　（3）

）、
W
T
O
小
委
員
会
（
パ
ネ
ル
）
及

び
上
級
委
員
会
（
上
級
委
）
は
い
ず
れ
も

E
C
の
措
置
の
S
P
S
協
定
違
反
を
認
定

し
た
が
、
E
C
は
当
該
措
置
を
撤
回
せ
ず
、

米
国
は
W
T
O
紛
争
解
決
機
関
（
D
S
B
）

の
承
認
を
受
け
て
E
C
に
対
し
譲
許
停
止
措

置
を
行
っ
た
。
そ
の
後
E
C
は
、
新
た
に
指

令
を
制
定
し
、
こ
れ
を
も
っ
て
E
C
・
ホ
ル

モ
ン
牛
肉
規
制
事
件
に
お
け
る
D
S
B
の
勧

告
及
び
裁
定
を
履
行
し
た
と
し
て
E
C
に
対

す
る
米
国
の
譲
許
停
止
の
解
除
を
求
め
た
が
、

米
国
は
こ
れ
に
応
じ
ず
、
E
C
は
米
国
の
譲

許
停
止
継
続
を
紛
争
解
決
了
解
（
D
S
U
）

に
違
反
す
る
と
し
て
D
S
B
に
申
し
立
て
た

の
が
、
米
国
・
譲
許
停
止
継
続
事
件

　（4）

で
あ
る
。

本
件
に
関
し
て
は
、
2
0
0
8
年
11
月
、
パ

ネ
ル
及
び
上
級
委
報
告
書
が
D
S
B
に
お
い

て
採
択
さ
れ
て
い
る
。 

　
本
稿
で
は
、
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
規
制
事
件
及

び
そ
の
他
の
関
連
す
る
S
P
S
協
定
を
め
ぐ

る
紛
争
に
お
け
る
解
釈
を
踏
ま
え
、
譲
許
停

止
継
続
事
件
の
概
要
及
び
パ
ネ
ル
・
上
級
委

報
告
書
で
の
S
P
S
協
定
の
解
釈
を
検
討
す

る
。
ま
ず
、
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
規
制
事
件
及
び

譲
許
停
止
継
続
事
件
の
経
緯
を
概
観
し
た
後

で
、
こ
れ
ら
の
紛
争
に
お
け
る
パ
ネ
ル
・
上

級
委
に
よ
る
S
P
S
協
定
の
解
釈
・
適
用
を

見
て
い
く
こ
と
に
す
る
。
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
規

制
事
件
で
は
、
S
P
S
協
定
の
様
々
な
条
項

が
問
題
と
な
り
、
解
釈
が
行
わ
れ
た
が
、
本

稿
で
は
、
科
学
的
証
拠
に
関
す
る
規
律
、
特

に
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
で
中
心
的
に
議
論

さ
れ
て
い
る
危
険
性
評
価
（
第
5
条
1
項
）

及
び
暫
定
的
措
置
（
第
5
条
7
項
）
の
解
釈

に
焦
点
を
当
て
る
こ
と
と
す
る
。 

  
2
　

Ｓ
Ｐ
Ｓ
協
定
と
E
C
・
 

　
　

ホ
ル
モ
ン
牛
肉
紛
争
の
経
緯
 

 　
E
C
・
米
間
の
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
を
め
ぐ
る

紛
争
の
経
緯
は
第
1
表
の
と
お
り
で
あ
る
。

2
0
0
8
年
11
月
に
報
告
書
が
採
択
さ
れ

た
譲
許
停
止
継
続
事
件
で
は
、
紛
争
の
中
身

と
し
て
は
、
D
S
U
第
23
条
や
第
22
条
8

項
等
の
適
合
性
が
争
わ
れ
た
。
し
か
し
、

E
C
が
米
国
の
違
反
を
主
張
し
た
D
S
U

第
22
条
8
項
は
、「
譲
許
そ
の
他
の
義
務
の

停
止
は
、
一
時
的
な
も
の
と
し
、
対
象
協
定

に
適
合
し
な
い
と
認
定
さ
れ
た
措
置
が
撤
回

さ
れ
・
・
・
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
の
み
適
用

さ
れ
る
。」
と
規
定
さ
れ
て
お
り
、
そ
も
そ
も

の
問
題
は
、
新
た
な
E
C
指
令
が
、
ホ
ル
モ

ン
牛
肉
規
制
事
件
の
勧
告
を
本
当
に
実
施
し

て
い
る
も
の
な
の
か
ど
う
か
、
す
な
わ
ち
、

新
指
令
に
お
け
る
ホ
ル
モ
ン
の
永
続
的
禁
止
・

暫
定
的
禁
止
が
、
S
P
S
協
定
第
5
条
1
項

及
び
第
5
条
7
項
に
適
合
し
て
い
る
か
ど

う
か
を
決
定
し
な
け
れ
ば
、
米
国
が
当
該
条

項
に
違
反
す
る
も
の
か
ど
う
か
も
決
定
で
き

な
い
こ
と
に
あ
る
。
つ
ま
り
、
問
題
の
本
質

は
、
E
C
の
採
択
し
た
新
た
な
措
置
が

S
P
S
協
定
の
「
科
学
」
に
関
す
る
規
律
に

適
合
す
る
も
の
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
、
で
あ

っ
た
。 

本
稿
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
政
策
研
究
第
１７
号
「
S
P
S
協
定
の
「
科
学
」
に
関
す
る
規
律
の
解

釈
適
用
・・
ホ
ル
モ
ン
牛
肉
紛
争
を
中
心
に
」（
平
成
２２
年
1
月
）
を
参
照
さ
れ
た
い
。
 



第１表　ホルモン牛肉規制をめぐる紛争の経緯 

1970年代 イタリアにおいてホルモン異常の兆候のある乳幼児のケースが報告されたことを契機として、EC域内で 
 家畜に対する成長促進ホルモンの使用について関心が高まる 

1981年 EC理事会がエストロゲン（oestrogen）の使用を禁止した指令を採択（81/602/EEC） 

1987年 米国の要請によりスタンダード・コードに基づく協議（不調に終わる） 

1988年 禁止対象を拡大した指令採択（88/146/EEC） 

 使用条件を規定した指令採択（88/299/EEC） 

1989年 米国がEC製品に対し100％の報復関税実施 

1995年 WTO発足 

1996年 ECが上記3指令を統合、新たに合成ホルモンの使用禁止等を規定した指令採択（96/22/EC） 

1996年 1 月 米国がDSUに基づきECに協議要請 

1996年 4 月 米国がパネル設置を要請（5月にパネル設置）＝EC・ホルモン牛肉規制事件 

1997年 8 月 ECの措置をSPS協定違反とするパネル報告書公表（ECによる上訴） 

1998年 1 月 ECの措置をSPS協定違反とする上級委報告書公表（2月採択） 

1999年 5 月 米国による報復措置（譲許停止）実施 

2003年 新たな指令採択（2003/74/EC） 

2004年11月 ECによる協議要請 

2005年 1 月 ECによるパネル設置要請（2月にパネル設置）＝米国・譲許停止継続事件 

2008年 3 月 パネル報告書公表 

2008年 5 月 ECによる上訴 

2008年10月 上級委報告書公表（11月DSBにより採択） 

2009年 1 月 米国による制裁措置の強化策発表 

2009年 5 月 EC・米両国による覚書の締結 

 
　
　

ホ
ル
モ
ン
牛
肉
紛
争
に
お
け
る
 

3
　「
科
学
」
に
関
す
る
 

　
　

規
律
に
係
る
論
点
 

 （１）
Ｓ
Ｐ
Ｓ
協
定
第
5
条
1
項
の
解
釈
適
用
・・
 

　
危
険
性
評
価
と
は
何
か
 

　
S
P
S
協
定
第
5
条
1
項
で
は
、
①
危
険

性
評
価

　（5）

が
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
お
い
て
「
適

切
に
」
な
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
さ
ら
に
、

②
問
題
と
な
る
措
置
が
危
険
性
評
価
に
「
基

づ
く
」
も
の
か
ど
う
か
が
審
査
さ
れ
る
。 

　
危
険
性
評
価
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
、
何
が

「
危
険
性
評
価
」
な
の
か
、
と
い
う
こ
と
が
問

題
に
な
る
。
そ
の
中
に
は
、
危
険
性
評
価
に

は
ど
の
よ
う
な
過
程
が
含
ま
れ
る
の
か
、
す

な
わ
ち
、
い
わ
ゆ
る
危
険
性
管
理
の
過
程
ま

で
含
む
も
の
な
の
か
、
と
い
う
問
題
、
ど
の

程
度
の
も
の
を
行
え
ば
「
危
険
性
評
価
」
に

当
た
る
の
か
、
と
い
う
問
題
、
さ
ら
に
は
、
危

険
性
評
価
を
行
う
際
に
対
象
と
さ
れ
る
「
危

険
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
を
言
う
の
か
、

と
い
う
問
題
が
含
ま
れ
る
。
そ
れ
ら
を
踏
ま

え
た
上
で
、
危
険
性
評
価
が
「
適
切
に
」
な
さ

れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
が
検
討
さ
れ
る
。
譲

許
停
止
継
続
事
件
に
お
い
て
は
、
E
C
の
新

指
令
に
お
け
る
エ
ス
ト
ラ
デ
ィ
オ
ー
ル
17
‐
β

の
永
続
的
輸
入
禁
止
措
置
が
問
題
と
な
っ
た
。

以
下
で
は
、
本
件
で
問
題
と
な
っ
た
論
点
に

つ
い
て
簡
潔
に
検
討
す
る
こ
と
と
す
る
。 

　
ま
ず
、
①
に
つ
い
て
は
、
譲
許
停
止
継
続

事
件
で
は
、
E
C
が
新
指
令
制
定
の
際
に
危

険
性
評
価
と
し
て
採
用
し
た
S
C
V
P
H

　（6）

に
よ
る
意
見
が
実
際
に
協
定
に
定
義
さ
れ
る

危
険
性
評
価
を
構
成
す
る
か
ど
う
か
が
争
わ

れ
た
。
パ
ネ
ル
は
、
(a)
S
C
V
P
H
に
よ
る

意
見
が
関
連
国
際
機
関
が
作
成
し
た
危
険
性

の
評
価
の
方
法
を
考
慮
し
て
い
る
か
ど
う
か
、

(b)
第
5
条
2
項
に
挙
げ
ら
れ
て
い
る
要
素

が
考
慮
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、
(c)
附
属
書

A
パ
ラ
4
の
定
義
が
満
た
さ
れ
て
い
る
か

ど
う
か
、
(d)
当
該
意
見
に
お
け
る
結
論
（
＝

E
C
が
採
用
し
た
措
置
）
が
、
評
価
さ
れ
た

科
学
的
証
拠
に
よ
っ
て
支
持
さ
れ
て
い
る
か

ど
う
か
、
に
つ
い
て
検
討
し
（p

aras. 7.442-

445

）　（7）
、
(c)
の
審
査
の
際
に
、

（1）
問
題
と
な

っ
て
い
る
食
物
に
含
ま
れ
る
添
加
物
等
の
存

在
を
明
示
し
、

（2）
人
等
に
対
す
る
悪
影
響
は

明
ら
か
に
し
て
い
る
が
、

（1）
に
よ
っ
て
生
ず

る
（2）
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
、「
E
C
は
、

一
般
的
に
、
エ
ス
ト
ロ
ゲ
ン
に
よ
る
悪
影
響

の
可
能
性
を
評
価
し
て
い
る
が
、
成
長
促
進

目
的
で
エ
ス
ト
ラ
デ
ィ
オ
ー
ル
17
‐
β
を
投
与

さ
れ
た
牛
か
ら
生
産
さ
れ
た
牛
肉
及
び
牛
肉

製
品
の
消
費
か
ら
生
じ
る
悪
影
響
の
可
能
性

に
つ
い
て
の
分
析
は
行
っ
て
い
な
い
」
と
し

て
、
附
属
書
A
パ
ラ
4
の
危
険
性
評
価
の
定

義
の
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
、
と
し
た
（paras. 

7.521

‐537

）。
さ
ら
に
、
E
C
の
危
険
性
評

価
が
参
照
し
て
い
る
科
学
的
証
拠
に
よ
っ
て

は
、
エ
ス
ト
ラ
デ
ィ
オ
ー
ル
17
‐
β
に
発
ガ
ン

性
が
あ
る
と
し
て
そ
の
使
用
を
永
続
的
に
禁

止
し
た
E
C
の
措
置
は
導
か
れ
な
い
と
し
て
、 



E
C
の
措
置
は
S
P
S
協
定
第
5
条
1
項

を
満
た
さ
な
い
と
述
べ
た
（p

ara. 
7.573

）。

し
か
し
、
上
級
委
は
、
パ
ネ
ル
が
危
険
性
評

価
は
十
分
特
定
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
し
た
点
に
つ
い
て
は
同
意
を
示
し
た

も
の
の
、
危
険
性
評
価
の
審
査
の
際
に
パ
ネ

ル
が
ホ
ル
モ
ン
使
用
の
濫
用
ま
た
は
誤
用
か

ら
起
こ
る
危
険
を
正
し
く
考
慮
し
て
い
な
い

と
し
て
批
判
し
、
濫
用
や
誤
用
に
つ
い
て
の

証
拠
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
、
牛
肉
へ
の
エ
ス

ト
ラ
デ
ィ
オ
ー
ル
17
‐
β
の
残
留
物
の
悪
影

響
の
可
能
性
に
つ
い
て
特
定
的
に
E
C
が
評

価
し
な
か
っ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
決
定
で

き
る
は
ず
が
な
い
と
述
べ
て
、
そ
れ
を
し
な

か
っ
た
パ
ネ
ル
の
議
論
は
早
計
に
過
ぎ
る
と

し
（p

ara. 
547

）、
結
論
と
し
て
、
パ
ネ
ル
が

Ｓ
Ｐ
Ｓ
協
定
附
属
書
A
の
危
険
性
評
価
の
定

義
及
び
第
5
条
1
項
を
誤
っ
て
適
用
し
た

と
し
た
（p

ara. 553

）。 

　
ホ
ル
モ
ン
の
誤
用
・
濫
用
に
つ
い
て
は
、

ホ
ル
モ
ン
牛
肉
規
制
事
件
で
も
問
題
と
な
っ

て
い
た
点
で
あ
り
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
で

は
、
ホ
ル
モ
ン
の
誤
用
・
濫
用
を
考
慮
し
て

加
盟
国
が
危
険
性
評
価
を
構
築
し
て
い
る
の

で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
考
慮
さ
れ
る
べ
き
も
の

と
し
た
。
こ
れ
は
、
危
険
性
評
価
に
は
現
実

社
会
で
起
こ
り
う
る
危
険
（
＝
ホ
ル
モ
ン
の

誤
用
・
濫
用
）
も
考
慮
す
べ
き
と
し
た
ホ
ル

モ
ン
牛
肉
規
制
事
件
上
級
委
の
判
断
を
踏
襲

し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
よ
う
。 

　
一
方
、
②
の
「
基
づ
く
」
に
つ
い
て
は
、「
合

理
的
関
係
」
が
あ
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
る
。

こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
い
っ
た
い
こ
の

「
合
理
的
な
関
係
」
基
準
は
ど
の
程
度
の
も
の

を
指
す
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ま

で
の
判
断
で
は
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
と
さ
れ

た
が
、
一
方
で
、
既
に
述
べ
た
と
お
り
譲
許

停
止
継
続
事
件
で
も
危
険
性
評
価
が
定
義
を

満
た
し
て
い
る
か
ど
う
か
の
判
断
の
際
に
危

険
性
評
価
が
十
分
に
特
定
的
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
し
て
い
る
点
で
、
非
常
に
厳
し
く

審
査
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
危
険
性
評

価
の
定
義
に
沿
っ
て
審
査
す
る
段
階
で
特
定

性
を
要
求
す
る
こ
と
で
、「
合
理
的
な
関
係
」

基
準
に
お
い
て
評
価
さ
れ
る
べ
き
証
拠
（
す

な
わ
ち
危
険
性
評
価
の
内
容
）
を
厳
し
く
限

定
し
、
結
果
と
し
て
、「
合
理
的
な
関
係
」
を

審
査
す
る
段
階
で
は
、
曖
昧
な
形
で
の
審
査

を
可
能
と
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る

か
も
し
れ
な
い

　（8）
。「
合
理
的
関
係
」
に
つ
い

て
の
審
査
に
関
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
判
断

で
少
数
意
見
に
基
づ
き
措
置
を
採
用
し
て
も

よ
い
こ
と
や
最
小
限
の
危
険
と
い
っ
た
量
的

要
件
を
要
求
し
て
い
な
い
こ
と
が
示
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
念
頭
に
置
け
ば
、
要
件
と
し
て

満
た
し
や
す
い
も
の
と
も
考
え
ら
れ
る
し
、

ま
た
、
加
盟
国
の
決
定
に
対
す
る
上
級
委
の

配
慮
と
も
考
え
ら
れ
、
加
盟
国
に
は
、
純
粋

に
科
学
的
で
は
な
い
要
素
を
も
考
慮
し
て
措

置
を
採
用
し
う
る
裁
量
が
あ
る
よ
う
に
思
わ

れ
る
。
し
か
し
、
ど
の
レ
ベ
ル
の
少
数
意
見

な
ら
採
用
可
能
な
の
か
に
つ
い
て
は
、
具
体

的
に
は
明
ら
か
に
な
っ
て
お
ら
ず
、
上
級
委

も
「
適
切
か
つ
信
頼
し
う
る
情
報
源
」
に
よ

る
少
数
意
見
と
い
う
こ
と
を
述
べ
て
い
る
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
実
際
問
題
と

し
て
の
少
数
意
見
の
採
用
に
は
課
題
が
残
さ

れ
て
い
る
。 

　
な
お
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
に
お
い
て
は
、

結
論
と
し
て
、
パ
ネ
ル
は
、
上
記
の
Ｓ
Ｃ
Ｖ

Ｐ
Ｈ
意
見
が
危
険
性
評
価
を
構
成
し
な
い
と

い
う
事
実
認
定
に
基
づ
き
、
E
C
の
措
置
は

第
5
条
1
項
の
意
味
に
お
け
る
危
険
性
評

価
に
基
づ
い
て
い
な
い
と
し
た
（p

aras. 

7.574

‐579

）。
し
か
し
、
上
級
委
は
パ
ネ
ル

は
第
5
条
1
項
の
審
査
基
準
を
誤
っ
て
適

用
し
た
と
し
た
。
す
な
わ
ち
、
譲
許
停
止
継

続
事
件
上
級
委
は
、
第
5
条
1
項
の
審
査
基

準
と
し
て
、
措
置
が
危
険
性
評
価
に
「
基
づ

い
て
い
る
か
」
ど
う
か
を
決
定
す
る
に
は
、

加
盟
国
が
行
っ
た
危
険
性
評
価
が
正
し
い
か

ど
う
か
で
は
な
く
、
当
該
危
険
性
評
価
が
首

尾
一
貫
し
た
理
由
付
け
及
び
相
当
の
科
学
的

証
拠
に
よ
っ
て
支
持
さ
れ
、
客
観
的
に
正
当

化
で
き
る
か
ど
う
か
に
よ
る
と
し
た
の
で
あ

る
。
こ
の
点
を
踏
ま
え
れ
ば
、
少
な
く
と
も
、

当
局
の
判
断
を
ま
っ
た
く
無
視
し
た
新
規
の

（d
e 

n
ov

o

）
審
査
は
行
う
こ
と
が
で
き
な
い

と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
ど
ち
ら
か
と
い
え

ば
、
当
局
の
判
断
を
尊
重
す
る
と
い
う
貿
易

救
済
措
置
案
件
に
お
け
る
審
査
基
準
に
近
い

も
の
が
採
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
こ

と
か
ら
、
こ
こ
に
は
、
一
定
の
国
内
当
局
の

判
断
が
妥
当
な
も
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
つ

い
て
W
T
O
は
何
ら
か
の
判
断
を
下
す
立
場

に
は
な
い
と
い
う
上
級
委
の
国
家
主
権
に
対

す
る
抑
制
的
な
態
度
が
表
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
国
際

貿
易
の
自
由
化
の
進
展
に
関
連
す
る
も
の
で

は
あ
る
が
主
権
国
家
を
当
事
者
と
す
る
高
度

に
複
雑
な
紛
争
を
取
り
扱
う
以
上
、
W
T
O

は
新
規
の
審
査
を
極
力
避
け
る
べ
き
で
あ
る

と
い
う
考
え
方
を
上
級
委
は
持
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。 

（２）
Ｓ
Ｐ
Ｓ
協
定
第
5
条
7
項
の
解
釈
適
用
・・
 

　
暫
定
的
措
置
と
は
何
か
 

　
第
5
条
7
項
の
審
査
に
お
い
て
は
、
①
科

学
的
証
拠
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
、
②
入
手

可
能
な
適
切
な
情
報
を
も
と
に
と
ら
れ
た
措

置
で
あ
る
こ
と
、
③
よ
り
客
観
的
な
危
険
性

評
価
の
た
め
に
追
加
的
な
情
報
を
得
る
こ
と
、

④
合
理
的
な
期
間
内
に
措
置
の
見
直
し
を
す

る
こ
と
、
の
4
つ
が
第
5
条
7
項
に
お
け

る
暫
定
的
措
置
を
と
る
た
め
の
累
積
的
な
要

件
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。 

　
①
に
つ
い
て
は
、
E
C
・
遺
伝
子
組
換
え

産
品
規
制
事
件
パ
ネ
ル
報
告
ま
で
は
、
非
常

に
厳
格
に
審
査
さ
れ
、
結
果
と
し
て
そ
の
援

用
の
可
能
性
が
非
常
に
狭
く
解
さ
れ
た
印
象

が
あ
る

　（9）
。
同
事
件
に
お
い
て
パ
ネ
ル
は
、
科

学
的
証
拠
の
不
十
分
性
は
加
盟
国
が
設
定
し

て
い
る
保
護
水
準
の
高
さ
と
は
関
係
な
い
と

し
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
パ
ネ
ル
で
も
、
同

様
の
判
断
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
国
際

基
準
や
他
国
よ
り
も
高
い
保
護
の
水
準
を
達

成
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
、
国
際
基
準
や
他

国
の
よ
り
低
い
保
護
水
準
の
達
成
の
た
め
の



措
置
を
と
る
た
め
に
行
わ
れ
た
危
険
性
評
価

に
お
い
て
は
科
学
的
証
拠
が
存
在
す
る
こ
と

を
理
由
と
し
て
、
科
学
的
証
拠
の
不
十
分
性

が
否
定
さ
れ
る
こ
と
を
意
味
し
、
国
際
基
準

が
存
在
す
る
場
合
の
第
5
条
7
項
の
援
用

を
実
質
的
に
不
可
能
に
す
る
お
そ
れ
が
あ
っ

た
。
し
か
し
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
上
級
委

は
、
よ
り
高
い
保
護
の
水
準
を
選
択
し
た
場

合
に
は
、
そ
の
危
険
性
評
価
に
は
、
国
際
基

準
決
定
の
際
の
危
険
性
評
価
と
は
異
な
る
要

素
を
含
む
場
合
が
あ
り
う
る
と
し
て
、
こ
れ

ら
の
パ
ネ
ル
の
判
断
を
否
定
し
て
い
る
。 

　
さ
ら
に
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
パ
ネ
ル
は
、

「
決
定
的
十
分
性
」
の
基
準
を
新
た
に
打
ち
出

し
用
い
た
。
す
な
わ
ち
パ
ネ
ル
は
、
国
際
基

準
が
存
在
す
る
場
合
に
は
、
ど
の
程
度
の
も

の
が
あ
れ
ば
第
5
条
7
項
の
意
味
に
お
け

る
「
関
連
す
る
科
学
的
証
拠
が
不
十
分
」
と

さ
れ
る
の
か
を
決
定
す
る
の
が
適
切
で
あ
る

と
述
べ
、
こ
の
場
合
、
科
学
的
証
拠
が
不
十

分
と
考
え
ら
れ
る
の
は
、
以
前
あ
っ
た
基
本

的
な
見
解
や
証
拠
が
不
十
分
で
あ
る
と
す
る

だ
け
の
「
新
た
な
証
拠
ま
た
は
情
報
が
決
定

的
に
十
分
に
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（"th

ere 

m
u
st 

b
e 

a 
critical 

m
ass 

of 
n
ew

 

ev
id
en

ce 
an

d
/or 

in
form

ation
"

）」
と
し

た
の
で
あ
る
（p

ara. 
7.648

）。
パ
ネ
ル
は
、

問
題
と
さ
れ
る
ホ
ル
モ
ン
に
つ
い
て
個
々
に

検
討
し
、
そ
の
結
果
、
そ
の
ど
れ
も
が
こ
の

基
準
に
は
合
致
し
な
い
と
し
、
①
の
要
件
を

満
た
さ
な
い
こ
と
か
ら
、
②
以
降
の
要
件
に

つ
い
て
は
検
討
せ
ず
、
E
C
の
措
置
は
Ｓ
Ｐ

Ｓ
協
定
第
5
条
7
項
の
要
件
に
合
致
し
な

い
と
結
論
し
た
（p

aras. 
7.831-837

）。
し

か
し
、
こ
の
「
決
定
的
十
分
性
」
の
基
準
に
つ

い
て
は
、
上
級
委
が
あ
ま
り
に
柔
軟
性
に
欠

け
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
り
高
す
ぎ
る
ハ
ー
ド

ル
と
し
て
否
定
し
て
い
る
。 

　
以
上
の
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
第
5
条
7
項

の
援
用
に
つ
い
て
、
少
な
く
と
も
、
非
常
に

高
い
ハ
ー
ド
ル
が
設
け
ら
れ
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
言
え

る
。
こ
の
よ
う
に
、
譲
許
停
止
継
続
事
件
上

級
委
は
、
従
来
の
判
例
の
上
に
立
ち
つ
つ
、

措
置
採
用
国
に
有
利
な
判
断
を
追
加
し
て
お

り
、
注
目
に
値
す
る
も
の
で
あ
る
。 

　
第
5
条
7
項
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
暫
定

的
に
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
同
項
を
簡
単

に
援
用
し
て
保
護
主
義
的
な
措
置
を
見
逃
す

可
能
性
を
な
く
す
た
め
に
も
、
第
5
条
1
項

よ
り
も
厳
し
い
審
査
に
す
べ
き
と
い
う
見
方

が
あ
る
。
一
方
で
、
危
険
の
現
れ
る
可
能
性

が
低
く
（
し
か
し
生
じ
る
危
険
の
レ
ベ
ル
は

大
き
い
も
の
と
考
え
ら
れ
）
か
つ
科
学
的
証

拠
が
不
十
分
な
場
合
に
援
用
し
た
い
の
だ
か

ら
、
厳
し
い
審
査
で
は
第
5
条
7
項
の
意
味

が
な
く
な
る
の
で
は
と
い
う
懸
念
も
あ
ろ
う
。

こ
れ
ら
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
取
る
か
が
問
題

に
な
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の
実

行
と
S
P
S
協
定
の
起
草
目
的
に
照
ら
せ
ば
、

第
5
条
7
項
の
援
用
は
、
あ
く
ま
で
も
「
暫

定
」
的
な
救
済
措
置
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を

念
頭
に
行
わ
れ
る
の
が
適
当
で
あ
ろ
う
。 

 

 
4
　

お
わ
り
に
 

 　
そ
も
そ
も
S
P
S
協
定
の
起
草
目
的
は
、

各
国
の
と
る
保
護
主
義
的
な
衛
生
植
物
検
疫

措
置
の
撤
廃
で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
、
客
観
的

な
「
科
学
」
を
梃
子
と
し
て
見
つ
け
出
し
、
修

正
・
廃
止
さ
せ
、
各
国
の
衛
生
植
物
検
疫
措

置
の
調
和
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
目
標
と
し

て
い
た
こ
と
は
、
起
草
過
程
か
ら
も
明
ら
か

で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
が
、「
食
の
安
全
」

や
「
環
境
」
と
い
っ
た
問
題
や
、
国
家
主
権
と

W
T
O
の
権
限
の
配
分
問
題
、
W
T
O
の
正

統
性
と
の
問
題
と
結
び
つ
く
こ
と
に
よ
っ
て
、

当
初
想
定
さ
れ
て
い
た
も
の
よ
り
も
複
雑
な

問
題
状
況
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
言
え
る
。

W
T
O
の
発
足
に
伴
い
、
非
貿
易
的
関
心
事

項
や
貿
易
促
進
と
国
内
管
轄
事
項
と
の
バ
ラ

ン
ス
な
ど
の
議
論
が
よ
り
重
要
視
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
よ
り
複
雑
に
協

定
が
理
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
最
終
的
判

断
を
委
ね
ら
れ
た
パ
ネ
ル
・
上
級
委
、
特
に

上
級
委
は
、
そ
う
し
た
問
題
に
配
慮
す
る
こ

と
に
な
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
譲
許
停
止

継
続
事
件
で
上
級
委
が
示
し
た
審
査
基
準
に

つ
い
て
の
考
え
方
は
、
ま
さ
に
そ
の
よ
う
な

上
級
委
の
配
慮
を
示
し
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

し
か
し
な
が
ら
、
危
険
性
評
価
は
あ
く
ま
で

も
科
学
的
な
プ
ロ
セ
ス
で
あ
っ
て
、
危
険
性

評
価
が
適
切
に
行
わ
れ
た
か
ど
う
か
に
つ
い

て
は
、
そ
の
科
学
性
に
依
拠
し
て
判
断
さ
れ

る
も
の
で
あ
る
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
上

級
委
は
そ
う
し
た
姿
勢
を
崩
し
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
と
こ
ろ
に
注
意
す
る
必
要
が
あ
る

だ
ろ
う
。 

　
米
国
・
譲
許
停
止
継
続
事
件
で
は
、
上
級

委
は
、
E
C
指
令
に
よ
り
E
C
が
D
S
U
第

22
条
8
項
の
意
味
に
お
け
る
実
質
的
な
遵

守
を
行
っ
て
い
る
（
し
た
が
っ
て
、
米
国
は

譲
許
停
止
の
継
続
を
解
除
す
る
必
要
が
あ
る
）

か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
分
析
を
完
了
す
る
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
E
C
・
ホ

ル
モ
ン
牛
肉
規
制
事
件
に
お
け
る
勧
告
及
び

裁
定
が
依
然
と
し
て
有
効
で
あ
る
と
し
、
米

国
及
び
E
C
に
対
し
、
D
S
U
第
21
条
5

項
パ
ネ
ル
手
続
を
開
始
す
る
よ
う
に
勧
告
し

て
い
る
。
こ
の
た
め
、
今
後
、
第
21
条
5
項

パ
ネ
ル
に
ま
で
発
展
す
る
の
か
ど
う
か
、
パ

ネ
ル
設
置
ま
で
発
展
し
た
場
合
に
、
第
21
条

5
項
パ
ネ
ル
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
判
断
が

出
さ
れ
る
の
か
が
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ

っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
2
0
0
9
年
5
月

13
日
に
、
米
・
E
C
間
で
覚
書
が
交
わ
さ
れ
、

本
件
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
W
T
O
紛
争

解
決
手
続
に
は
訴
え
な
い
こ
と
が
合
意
さ
れ

た
　（10）
。
こ
の
結
果
、
本
件
に
関
す
る
最
終
的
な

S
P
S
協
定
の
解
釈
が
将
来
的
に
示
さ
れ
る

か
ど
う
か
は
定
か
で
は
な
い
。 

　
こ
の
よ
う
に
覚
書
が
交
わ
さ
れ
た
こ
と
に

よ
り
、
両
当
事
国
の
間
で
こ
の
件
に
関
し
て

は
政
治
的
か
つ
実
際
的
（p

ractical

）
な
解

決
が
な
さ
れ
た
と
も
言
え
る

　（11）
。
本
件
は
、
い

か
に
W
T
O
に
「
強
力
な
」
紛
争
解
決
手
続

が
整
っ
て
い
る
と
い
え
ど
も
、
高
度
に
政
治 



的
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
紛
争
に
つ
い
て
は
、

そ
の
手
続
に
則
っ
て
解
決
さ
れ
な
い
こ
と
が

あ
る
と
い
う
こ
と
を
示
す
好
例
な
の
で
は
な

い
か
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
Ｗ
Ｔ

Ｏ
の
紛
争
解
決
機
関
と
し
て
の
限
界
を
示
し

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
一
方
で
、
い
ま
だ

主
権
国
家
が
構
成
単
位
で
あ
る
国
際
社
会
に

お
い
て
は
、
そ
の
よ
う
な
考
え
方
が
当
然
で

あ
る
と
も
い
え
る
し
、
ま
た
、
W
T
O
と
い

う
機
関
に
対
し
て
そ
こ
ま
で
の
過
大
な
期
待

は
寄
せ
る
べ
き
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
も

あ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
W
T
O
に

お
け
る
紛
争
処
理
シ
ス
テ
ム
の
性
格
と
限
界
、

さ
ら
に
は
、
W
T
O
と
い
う
国
際
機
関
自
体

の
性
格
と
限
界
に
つ
い
て
は
、
昨
今
盛
ん
に

行
わ
れ
て
い
た
W
T
O
立
憲
化
の
議
論

　（12）

等
も

踏
ま
え
、
そ
の
他
の
W
T
O
に
お
け
る
紛
争

解
決
事
例
を
詳
細
に
分
析
す
る
必
要
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
今
後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
。 
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よ
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