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弁
護
士
　
　
木
　
賢 

　
改
正
農
地
法
等
は
、
こ
の
レ
ビ
ュ
ー
№
34

が
刊
行
さ
れ
る
こ
ろ
に
は
、
施
行
の
運
び
と

な
っ
て
い
る
で
あ
ろ
う
。
振
り
返
っ
て
み
れ

ば
、
よ
く
ぞ
こ
こ
ま
で
来
た
と
い
う
感
慨
ひ

と
し
お
の
も
の
が
あ
る
。
そ
れ
く
ら
い
平
成

19
年
1
月
の
検
討
開
始
の
時
か
ら
諸
々
の
途

中
経
過
を
経
て
議
論
と
具
体
案
の
収
束
に
至

る
ま
で
は
多
く
の
時
間
と
労
力
を
要
し
た
と

い
え
よ
う
。
筆
者
も
「
農
地
政
策
に
関
す
る

有
識
者
会
議
」
の
座
長
と
し
て
こ
の
間
の
議

論
に
参
画
し
、
そ
の
縁
で
経
済
界
な
ど
か
ら

も
農
地
問
題
に
つ
い
て
の
講
演
を
依
頼
さ
れ

た
が
、
そ
の
際
感
じ
た
こ
と
は
、
日
本
の
農

地
の
特
質
に
つ
い
て
の
多
く
の
方
の
認
識
は

き
わ
め
て
不
十
分
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

こ
れ
で
は
農
地
に
関
す
る
論
議
が
混
乱
し
た

り
、
建
設
的
で
な
く
な
っ
た
り
す
る
こ
と
が

あ
る
の
も
無
理
は
な
い
。
そ
の
こ
と
に
気
が

つ
い
て
か
ら
は
、
ま
ず
序
論
と
し
て
欧
米
諸

国
と
比
べ
た
場
合
の
日
本
の
農
地
の
特
質
（
と

い
う
よ
り
む
し
ろ
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
と
い

う
べ
き
も
の
）
に
つ
い
て
語
る
こ
と
と
し
た
。

ま
た
、
日
本
の
農
地
が
抱
え
る
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ

プ
つ
い
て
は
、
農
業
関
係
者
で
す
ら
必
ず
し

も
自
明
の
こ
と
と
は
な
っ
て
い
な
い
。
本
稿

に
お
い
て
、
関
係
者
の
認
識
の
共
有
化
に
資

す
る
た
め
、
あ
ら
た
め
て
日
本
の
農
地
が
抱

え
る
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
提
示
す
る
こ
と

と
し
た
所
以
で
あ
る
。 

　
第
1
は
、
日
本
の
農
地
は
、
人
口
と
の
関

連
に
お
い
て
そ
の
農
地
の
絶
対
量
が
少
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

　
人
口
約
１
億
２
，
７
０
０
万
人
、
農
地
面

積
約
４
６
０
万
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
い
う
数
値
を
、

フ
ラ
ン
ス
、
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
な
ど
の
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
先
進
諸
国
の
数
値
と
比
べ
た
場
合
、

日
本
は
農
地
の
賦
存
量
に
対
し
て
人
口
が
か

な
り
多
い
こ
と
が
特
徴
的
で
あ
る
。
逆
に
言

え
ば
、
人
口
に
対
し
て
農
地
の
賦
存
量
が
か

な
り
少
な
い
国
で
あ
る
。
一
つ
一
つ
の
具
体

的
数
値
は
あ
げ
な
い
が
、
人
口
一
人
当
た
り

の
農
地
面
積
は
、
上
記
諸
国
の
何
分
の
１
で

し
か
な
い
。
食
料
自
給
に
関
す
る
基
礎
的
条

件
は
極
め
て
悪
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

ま
し
て
、
ア
メ
リ
カ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
な

ど
の
新
大
陸
の
国
と
は
比
べ
る
べ
く
も
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
日
本
に
存
在
す
る
農
地
だ
け

で
は
、
今
日
の
よ
う
な
豊
か
な
食
生
活
の
水

準
は
保
障
で
き
な
い
し
、
そ
の
食
生
活
水
準

を
前
提
と
す
れ
ば
１
億
２
千
万
余
の
人
口
は

養
え
な
い
。
し
ば
し
ば
食
料
自
給
率
引
上
げ

の
模
範
生
と
し
て
言
及
さ
れ
る
イ
ギ
リ
ス
と

は
、
人
口
、
農
地
の
賦
存
量
の
両
面
に
お
い

て
比
較
に
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。 

　
ま
た
、
農
地
の
絶
対
量
の
少
な
さ
に
加
え

て
、
農
地
が
置
か
れ
て
い
る
条
件
が
必
ず
し

も
良
好
と
は
言
え
な
い
農
地
が
か
な
り
あ
る

こ
と
で
あ
る
。 

　
島
国
・
山
国
で
あ
る
と
い
う
日
本
の
国
土

条
件
に
規
定
さ
れ
て
そ
も
そ
も
大
面
積
の
平

日
本
の
農
地
が
抱
え
る
 

　
　
　
　ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
 



野
が
少
な
く
、
多
く
の
農
地
は
、
小
面
積
の

盆
地
の
周
辺
や
谷
筋
に
存
在
し
て
い
る
。
中

山
間
地
域
に
存
在
す
る
農
地
が
約
4
割
を
占

め
る
と
い
う
こ
と
が
そ
の
こ
と
を
端
的
に
物

語
っ
て
い
る
が
、
要
は
使
い
勝
手
が
よ
く
な

い
農
地
が
相
当
程
度
存
在
す
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。 

　
第
2
に
、
農
地
の
所
有
者
が
極
め
て
多
数

に
の
ぼ
る
上
、
分
散
錯
圃
と
い
わ
れ
る
よ
う

に
、
所
有
す
る
農
地
の
各
地
片
が
極
め
て
零

細
で
か
つ
分
散
状
態
に
あ
る
こ
と
で
あ
る
。 

　
田
は
、
２
，７
４
５
万
筆
　
所
有
者
５
０
７

万
人
、
畑
は
、
２
，６
５
４
万
筆
　
所
有
者
５

２
５
万
人
と
い
う
の
が
、
全
国
の
固
定
資
産

課
税
台
帳
か
ら
積
算
し
た
実
数
で
あ
る
。
い

か
に
所
有
規
模
が
零
細
で
あ
る
か
、
容
易
に

見
て
と
れ
る
。
し
か
も
、
そ
れ
が
分
散
し
て

い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
所
有
状
態
の

ま
ま
で
は
、
非
効
率
な
農
業
し
か
展
開
で
き

な
い
こ
と
に
な
る
。 

　
第
3
に
、
農
地
価
格
の
水
準
が
一
部
地
域

を
除
き
極
め
て
高
く
、
か
つ
、
そ
の
こ
と
を

背
景
と
し
て
所
有
者
の
資
産
保
有
意
識
が
極

め
て
強
い
こ
と
で
あ
る
。 

　
前
記
の
よ
う
な
国
土
条
件
に
よ
っ
て
可
住

地
面
積
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
住
宅
、
工
場
、

商
業
施
設
、
公
共
施
設
な
ど
各
種
の
土
地
利

用
が
激
し
く
競
合
し
て
お
り
、
土
地
利
用
計

画
制
度
は
あ
る
も
の
の
各
種
の
利
用
が
錯
綜

し
て
い
る
と
評
さ
れ
ざ
る
を
得
な
い
中
で
、

農
地
価
格
は
宅
地
価
格
の
影
響
を
受
け
て
大

都
市
に
近
い
と
こ
ろ
ほ
ど
高
い
価
格
が
形
成

さ
れ
て
お
り
、
平
野
地
域
で
あ
れ
ば
農
村
部

で
も
10
ア
ー
ル
当
た
り
1
0
0
万
円
以
上
と

な
っ
て
い
る
。
農
業
的
利
用
の
場
合
の
採
算

点
を
は
る
か
に
超
え
る
高
さ
で
あ
る
（
ち
な

み
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
で
は
10
ア
ー
ル
当
た

り
10
万
円
前
後
で
あ
る
）。
農
地
価
格
の
高

さ
は
、
農
地
所
有
者
に
と
っ
て
は
農
業
以
外

の
利
用
に
転
用
し
て
キ
ャ
ピ
タ
ル
ゲ
イ
ン
を

得
た
い
と
い
う
誘
惑
要
因
と
な
っ
て
お
り
、

一
方
、
農
地
を
農
業
的
に
利
用
し
よ
う
と
す

る
者
に
と
っ
て
は
、
権
利
の
集
積
を
妨
げ
、

農
業
経
営
の
発
展
を
妨
げ
る
大
き
な
要
因
と

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
利
用
権
の
設
定
に
つ

い
て
も
所
有
者
の
同
意
を
得
る
た
め
の
多
大

な
労
力
を
要
し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

（
一
般
的
に
日
本
に
お
い
て
は
土
地
に
関
す

る
所
有
権
が
必
要
以
上
に
重
視
さ
れ
て
い
る
。

再
生
産
が
で
き
な
い
と
い
う
土
地
の
性
格
と

各
種
土
地
利
用
の
競
合
を
背
景
に
土
地
の
財

産
権
的
性
格
が
極
め
て
強
く
意
識
さ
れ
て
お

り
、
利
用
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
て
い
わ

ば
所
有
権
の
壁
と
し
て
立
ち
は
だ
か
っ
て
い

る
と
言
え
よ
う
。）　
 

　
以
上
の
よ
う
な
日
本
の
農
地
の
抱
え
る
特

質
と
い
う
よ
り
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
は
、
農

地
が
農
業
の
基
盤
で
あ
る
こ
と
か
ら
し
て
、

食
料
自
給
率
の
向
上
、
農
業
の
生
産
性
の
向

上
、
農
業
経
営
の
体
質
強
化
な
ど
の
課
題
を

実
現
さ
せ
る
上
で
の
大
き
な
障
害
と
な
っ
て

い
る
。
し
た
が
っ
て
、
日
本
の
農
業
特
に
土

地
利
用
型
の
農
業
を
発
展
さ
せ
る
た
め
に
は
、

こ
れ
ら
の
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
克
服
す
る

格
別
の
政
策
努
力
が
必
要
で
あ
り
、
ま
た
、

何
よ
り
も
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
の
存
在
に
つ

い
て
の
国
民
の
特
段
の
理
解
が
必
要
で
あ
る
。

日
本
の
農
地
の
抱
え
る
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ

に
つ
い
て
の
理
解
が
な
い
と
、
何
を
や
っ
て

も
す
ぐ
過
保
護
と
か
バ
ラ
マ
キ
と
か
の
批
判

が
起
き
る
こ
と
に
な
る
。 

　
弱
点
を
さ
ら
す
こ
と
は
お
涙
ち
ょ
う
だ
い

に
な
り
か
ね
ず
潔
く
思
わ
な
い
方
も
お
ら
れ

よ
う
が
、
国
際
的
比
較
か
ら
み
て
明
白
に
存

在
す
る
日
本
の
農
地
の
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ

は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
て
い
る
世
界
経
済
の

中
に
あ
っ
て
は
、
諸
政
策
展
開
の
前
提
条
件

と
し
て
、
ま
た
、
政
策
推
進
コ
ス
ト
負
担
の

前
提
と
な
る
も
の
と
し
て
、
は
っ
き
り
と
認

識
さ
れ
る
べ
き
こ
と
が
ら
で
あ
る
。 

　
今
回
の
農
地
法
等
の
改
正
は
、
農
地
の
有

効
利
用
の
促
進
、
分
散
錯
圃
の
解
消
な
ど
日

本
の
農
地
の
抱
え
る
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を

法
制
面
か
ら
少
し
で
も
克
服
す
る
べ
く
立
案

さ
れ
、
修
正
の
上
成
立
し
た
も
の
で
あ
り
、

そ
の
粛
々
と
し
た
運
用
に
よ
っ
て
成
果
が
あ

が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
と
同
時
に
、
努

力
に
よ
っ
て
は
解
消
し
き
れ
な
い
ハ
ン
デ
ィ

キ
ャ
ッ
プ
に
つ
い
て
そ
れ
を
埋
め
る
た
め
の

所
要
の
予
算
措
置
が
欠
か
せ
な
い
こ
と
も
ま

た
言
う
ま
で
も
な
い
。 
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は
じ
め
に
 

 　
W
T
O
ド
ー
ハ
ラ
ウ
ン
ド
の
焦
点
の
１
つ

に
、
農
業
補
助
金
（
国
内
補
助
金
・
輸
出
補
助

金
）
の
問
題
が
あ
る
。
農
業
補
助
金
に
関
し

て
は
、
現
行
の
農
業
協
定
に
お
い
て
削
減
等

の
一
定
の
ル
ー
ル
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
さ

ら
に
今
交
渉
で
、
輸
出
補
助
金
の
全
廃
や
国

内
補
助
金
の
一
層
の
削
減
等
の
新
ル
ー
ル
作

り
に
向
け
た
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か

し
現
行
ル
ー
ル
自
体
、
例
え
ば
ど
う
い
う
も

の
が
農
業
協
定
に
い
う
「
輸
出
補
助
金
」
に

該
当
し
規
律
の
対
象
に
な
る
の
か
等
、
そ
の

内
容
は
必
ず
し
も
明
確
に
な
っ
て
い
る
わ
け

で
は
な
い
。 

　
現
行
ル
ー
ル
の
明
確
化
の
上
で
大
き
な
役

割
を
果
た
す
の
が
紛
争
解
決
手
続
で
あ
る
。

W
T
O
の
紛
争
解
決
手
続
は
、
前
身
の

G
A
T
T
の
そ
れ
に
比
べ
て
格
段
に
強
力
と

な
り
　（1）

、
司
法
的
な
解
決
を
通
じ
て
事
実
上

の
判
例
法
を
生
み
出
す
　（2）
。
W
T
O
に
お
け
る

貿
易
ル
ー
ル
の
形
成
に
お
い
て
、
紛
争
解
決

手
続
を
通
じ
る
規
律
の
確
立
・
明
確
化
の
重

要
性
が
増
大
し
つ
つ
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
で

あ
ろ
う
。 

　
農
業
補
助
金
に
関
し
て
こ
れ
ま
で
に

W
T
O
紛
争
解
決
手
続
の
対
象
に
な
っ
た
事

例
は
、
あ
ま
り
数
多
く
は
な
い
も
の
の
、
こ

れ
ら
を
通
じ
て
農
業
補
助
金
に
関
す
る
ル
ー

ル
の
内
容
が
あ
る
程
度
明
確
化
さ
れ
て
き
た
。

今
回
か
ら
３
回
連
載
で
３
つ
の
紛
争
事
例
を

検
討
し
、
W
T
O
パ
ネ
ル
・
上
級
委
員
会
が

ど
の
よ
う
な
裁
定
を
下
し
、
ま
た
そ
れ
ら
が

ど
の
よ
う
な
意
義
を
有
す
る
の
か
を
、
協
定

条
文
に
則
し
て
解
説
す
る
。
今
回
は
最
初
に

農
業
協
定
の
農
業
補
助
金
に
関
す
る
規
定
を

概
観
す
る
と
と
も
に
、
カ
ナ
ダ
ー

乳
製
品
事

件
を
と
り
あ
げ
る
。
第
２
回
は
米
国
ー

綿
花

事
件
、
第
３
回
は
E
C
ー

砂
糖
事
件
を
予
定

し
て
い
る
。 

 
農
業
補
助
金
に
関
す
る
 

現
行
協
定
の
概
要
 

 　
農
業
協
定
は
、
市
場
ア
ク
セ
ス
、
国
内
助

成
（
国
内
補
助
金
）
及
び
輸
出
競
争
（
輸
出
補

助
金
）
と
い
う
３
つ
の
主
要
な
部
分
か
ら
構

成
さ
れ
、
後
の
二
者
が
補
助
金
に
関
す
る
部

分
で
あ
る
。 

 a
　
国
内
助
成
（
国
内
補
助
金
） 

　
国
内
助
成
に
つ
い
て
の
一
般
的
な
規
定
は
、

農
業
協
定
第
４
部
に
あ
り
、
６
条
及
び
７
条

で
構
成
さ
れ
、
附
属
書
２
に
お
い
て
詳
細
な

規
定
が
あ
る
。 

　
こ
の
協
定
は
、
国
内
助
成
を
、
①
貿
易
を

歪
曲
す
る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
も
の
（
黄
色

の
ボ
ッ
ク
ス
）
と
、
②
そ
う
で
は
な
い
か
、
ま

た
は
、
ほ
ん
の
わ
ず
か
に
そ
う
で
あ
る
も
の

（
緑
の
ボ
ッ
ク
ス
）、
と
い
う
２
つ
の
カ
テ
ゴ

リ
ー
に
分
け
て
い
る
。 

　「
緑
の
ボ
ッ
ク
ス
」
は
、
構
造
調
整
援
助
、

自
然
災
害
補
償
援
助
、
環
境
援
助
等
が
あ
げ

ら
れ
、
規
制
さ
れ
な
い
（
６
条
１
項
、
附
属
書

２
の
1
(a)
　

(b)
）。 

　
そ
れ
以
外
の
す
べ
て
の
助
成
は
、「
黄
色
の

ボ
ッ
ク
ス
」
に
分
類
さ
れ
、
協
定
実
施
期
間

の
６
年
間
に
段
階
的
に
削
減
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
（
７
条
２
項
(a)
）（
た
だ
し
、
生
産

を
制
限
す
る
ス
キ
ー
ム
に
関
連
づ
け
ら
れ
た

支
払
い
は
そ
の
例
外
と
し
て
「
青
の
ボ
ッ
ク

ス
」
と
呼
ば
れ
、
削
減
義
務
か
ら
除
か
れ
て

い
る
）。
そ
し
て
、
最
終
的
な
規
定
と
し
て
３

条
２
項
に
「
加
盟
国
は
…
約
束
の
水
準
を
超

え
て
国
内
生
産
者
の
た
め
の
助
成
を
行
っ
て

は
な
ら
な
い
」
と
定
め
て
い
る
。 

 b
　
輸
出
補
助
金
 

　
輸
出
補
助
金
に
関
す
る
規
定
は
、
農
業
協

定
第
５
部
に
あ
り
、
８
条
か
ら
11
条
ま
で
で

構
成
さ
れ
る
。
　
 

　
加
盟
国
は
、
農
業
協
定
及
び
自
国
の
譲
許

表
に
明
記
さ
れ
て
い
る
約
束
に
従
う
場
合
を

除
い
て
輸
出
補
助
金
を
交
付
し
な
い
こ
と
（
８

条
）
と
さ
れ
、
約
束
と
は
次
の
通
り
で
あ
る
。 

　
削
減
は
、
金
額
ベ
ー
ス
及
び
数
量
ベ
ー
ス

で
協
定
実
施
期
間
の
６
年
間
に
段
階
的
に
実

施
さ
れ
る
こ
と
が
約
束
さ
れ
た
（
９
条
２
項
）。

削
減
約
束
の
対
象
と
な
る
の
は
、
９
条
１
項

に
掲
げ
ら
れ
る
６
タ
イ
プ
の
輸
出
補
助
金
で

あ
る
。
加
盟
国
は
、
こ
れ
ら
の
輸
出
補
助
金

を
、
自
国
の
譲
許
表
に
特
定
さ
れ
る
産
品
に

交
付
す
る
場
合
は
上
記
約
束
水
準
を
超
え
て

は
な
ら
ず
、
ま
た
、
自
国
の
譲
許
表
に
特
定

さ
れ
て
い
な
い
産
品
に
交
付
す
る
こ
と
は
禁

農業補助金農業補助金に関する 
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止
さ
れ
る
（
３
条
３
項
）。 

　
９
条
１
項
に
掲
げ
ら
れ
て
い
な
い
タ
イ
プ

の
輸
出
補
助
金
に
つ
い
て
は
、「（
削
減
の
）

約
束
の
回
避
を
も
た
ら
し
ま
た
は
も
た
ら
す

お
そ
れ
の
あ
る
方
法
で
用
い
て
は
な
ら
な
い
」

と
規
定
さ
れ
て
い
る
（
10
条
１
項
）。 

　
さ
ら
に
輸
出
信
用
と
食
糧
援
助
に
関
す
る

規
定
が
10
条
２
項
〜
４
項
に
あ
る
。 

 c
　
農
業
協
定
と
 

　
　
補
助
金
協
定
の
関
係
 

　
農
業
協
定
と
は
別
に
「
補
助
金
及
び
相
殺

措
置
に
関
す
る
協
定
」（
補
助
金
協
定
）
に
お

い
て
、
補
助
金
に
関
す
る
よ
り
一
般
的
な
規

律
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
は
特
に
除

外
さ
れ
て
い
な
い
限
り
農
業
補
助
金
に
適
用

さ
れ
る
。 

　
輸
出
補
助
金
は
、
補
助
金
協
定
で
は
「
禁

止
さ
れ
る
（
赤
の
）
補
助
金
」
で
あ
る
が
、「
農

業
協
定
に
定
め
る
場
合
を
除
く
ほ
か
」（
補
助

金
協
定
３
条
１
項
）
と
あ
る
の
で
、
加
盟
国

の
約
束
に
お
い
て
許
可
さ
れ
た
農
業
輸
出
補

助
金
は
禁
止
対
象
と
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、

国
内
補
助
金
に
関
し
て
は
、
補
助
金
協
定
で

は
「
相
殺
可
能
な
（
黄
色
の
）
補
助
金
」
で
あ

っ
て
も
農
業
協
定
に
適
合
的
な
も
の
は
補
助

金
協
定
上
の
救
済
措
置
・
相
殺
措
置
の
対
象

と
な
ら
な
い
こ
と
と
な
っ
て
い
た
（
農
業
協

定
13
条
）
が
、
こ
の
「
平
和
条
項
」
は

2
0
0
3
年
12
月
を
も
っ
て
失
効
し
た
。 

　
以
下
、
カ
ナ
ダ
ー

乳
製
品
事
件
に
つ
い
て

見
て
い
く
こ
と
と
す
る
。
本
事
件
の
焦
点
は
、

カ
ナ
ダ
の
乳
製
品
に
対
す
る
助
成
措
置
が
農

業
協
定
の
意
味
で
「
輸
出
補
助
金
」
に
該
当

す
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
で
あ
る
。 

  　
カ
ナ
ダ
ー
乳
製
品
事
件
 

（W
T
/
D
S
1
0
3
, 1
1
3

）　
 

 
１
　
事
実
関
係
及
び
経
過
 

 （１）

カ
ナ
ダ
の
酪
農
制
度
 

　
カ
ナ
ダ
は
、
酪
農
に
関
し
て
供
給
管
理
政

策
を
と
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
①
割
当
制
度

に
よ
る
生
産
・
出
荷
の
全
面
的
管
理
、
②
価

格
支
持
、
③
輸
入
規
制
と
い
う
３
つ
の
基
本

的
要
素
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。 

 ①
生
乳
の
生
産
・
出
荷
 

　
加
工
原
料
乳
に
つ
い
て
は
、
連
邦
レ
ベ
ル

に
お
い
て
C
M
S
M
C
（
カ
ナ
ダ
生
乳
供
給

管
理
委
員
会
）
に
よ
り
策
定
さ
れ
る

N
M
M
P
（
国
家
生
乳
出
荷
計
画
）
に
お
い

て
年
間
生
産
目
標
で
あ
る
Ｍ
Ｓ
Ｑ
（
市
場
出

荷
割
当
）
が
設
定
さ
れ
る
。
そ
の
数
量
は
、
カ

ナ
ダ
の
各
州
に
存
在
す
る
M
M
B
（
ミ
ル
ク

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
ボ
ー
ド
）
に
割
り
当
て
、

さ
ら
に
州
M
M
B
は
、
生
産
者
に
割
り
当
て

る
。
飲
用
乳
に
つ
い
て
は
、
州
M
M
B
が
州

の
飲
用
乳
割
当
を
設
定
し
、
個
別
の
生
産
者

に
割
り
当
て
る
。 

　
生
産
者
は
、
生
乳
を
販
売
す
る
に
は
全
量

M
M
B
を
通
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が

法
定
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
M
M
B
は
集
荷

販
売
の
独
占
権
を
与
え
ら
れ
て
い
る
。 

 ②
生
乳
の
価
格
 

　
連
邦
レ
ベ
ル
に
お
い
て
Ｃ
Ｄ
Ｃ
（
カ
ナ
ダ

酪
農
委
員
会
）
は
、
加
工
原
料
乳
の
目
標
価

格
を
設
定
す
る
。
Ｃ
Ｄ
Ｃ
は
、
カ
ナ
ダ
酪
農

委
員
会
法
に
基
づ
い
て
設
立
さ
れ
た
国
営
企

業
（C

row
n corporation

）
で
あ
る
。 

　
Ｃ
Ｄ
Ｃ
決
定
の
目
標
価
格
を
参
考
に
、
用

途
分
類
ご
と
の
価
格
が
決
定
さ
れ
る
。
用
途

分
類
は
1
9
9
6
年
よ
り
５
段
階
15
分
類
で

統
一
さ
れ
た
。
 
 

　
第
１
分
類
〜
第
４
分
類
（
国
内
市
場
向
け
）

の
価
格
は
、
州
M
M
B
が
決
定
す
る
。 

　
第
５
分
類
（
特
別
分
類
）
の
う
ち
、
5
d
（
輸

出
乳
製
品
用
）
と
5
e
（
余
剰
処
理
輸
出
用
）

の
価
格
は
Ｃ
Ｄ
Ｃ
と
加
工
・
輸
出
業
者
と
の

交
渉
で
統
一
価
格
と
し
て
決
定
さ
れ
る
が
、

国
際
価
格
を
適
用
す
る
の
で
、
国
内
向
け
加

工
原
料
乳
よ
り
低
価
格
に
決
定
さ
れ
て
い
る

（
な
お
、
1
9
9
5
年
以
前
は
第
５
分
類
に
よ

る
低
価
格
制
度
は
な
く
、
輸
出
に
伴
う
損
失

は
生
産
者
か
ら
課
徴
金
を
徴
収
し
補
填
し
て

い
た
が
、
W
T
O
成
立
に
伴
い
農
業
協
定
の

輸
出
補
助
金
ル
ー
ル
抵
触
を
避
け
る
た
め
に

切
り
替
え
た
）。 

　
輸
出
向
け
生
乳
の
販
売
収
入
は
、
そ
の
生

乳
が
割
当
内
の
場
合
は
、
個
別
の
生
産
者
に

支
払
わ
れ
る
前
に
国
内
市
場
向
け
販
売
収
入

と
と
も
に
連
邦
９
州
全
体
で
プ
ー
ル
さ
れ
、

そ
の
あ
と
各
州
に
比
例
配
分
さ
れ
る
。 

③
輸
入
規
制
・・
Ｔ
Ｒ
Ｑ
（
関
税
割
当
制
度
） 

　
カ
ナ
ダ
は
、
U
R
同
意
に
よ
っ
て
乳
製
品

の
輸
入
割
当
制
度
を
関
税
割
当
制
度
に
切
り

替
え
た
。
こ
の
制
度
の
下
で
、
過
去
の
輸
入

実
績
数
量
ま
で
低
率
の
一
次
税
率
を
適
用
し
、

そ
れ
を
超
え
る
数
量
は
約
3
0
0
%
の
禁
止

的
二
次
税
率
を
適
用
し
て
い
る
。 

　
う
ち
飲
用
乳
の
関
税
割
当
は
、
6
4
，５

０
０
ト
ン
（
一
次
税
率
最
終
年
度
7
・
53
%
）

で
あ
っ
た
。
カ
ナ
ダ
の
W
T
O
譲
許
表
Ⅴ
に

は
「
そ
の
他
の
条
件
」
と
し
て
「
こ
の
量
は
、

カ
ナ
ダ
の
消
費
者
が
国
境
を
越
え
て
輸
入
す

る
年
間
購
入
量
の
推
定
値
で
あ
る
」
と
記
さ

れ
て
い
た
。
実
際
に
は
、
カ
ナ
ダ
は
「
１
回
当

た
り
20
カ
ナ
ダ
ド
ル
未
満
の
個
人
消
費
向
け

パ
ッ
ケ
ー
ジ
ミ
ル
ク
」
と
の
限
定
条
件
を
つ

け
て
運
用
し
て
い
た
。
 
 

 （２）

米
国
及
び
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
に
よ
る

W
T
O
紛
争
解
決
手
続
の
申
立
 

　
米
国
及
び
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
、
以
上

の
よ
う
な
カ
ナ
ダ
の
酪
農
制
度
の
運
用
が
農

業
協
定
及
び
G
A
T
T
の
規
定
に
違
反
す
る

と
し
て
、
W
T
O
紛
争
解
決
手
続
に
基
づ
く

申
立
（
い
わ
ゆ
る
「
W
T
O
提
訴
」）
を
行
っ

た
。
そ
の
中
で
、
輸
出
補
助
金
の
関
係
で
は
、

次
の
よ
う
に
主
張
し
た
。 

　「
特
別
分
類
5
d
及
び
5
e
は
、
農
業
協

定
9
条
1
項
(a)
及
び
(c)
の
意
味
に
お
い
て

輸
出
補
助
金
で
あ
る
。
カ
ナ
ダ
の
こ
の
ス
キ

ー
ム
に
よ
る
輸
出
数
量
は
、
カ
ナ
ダ
が
譲
許

し
た
削
減
約
束
水
準
を
超
過
し
て
い
る
（
こ
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第1表　カナダ乳製品事件の経過 

原手続 
　　パネル報告 1999.5.17 
　　上級委員会報告 1999.10.13 
 
 
履行確認手続（１回目）   
　　パネル報告 2001.7.11 
　　上級委員会報告 2001.12.3 
 
 
履行確認手続（２回目） 
　　パネル報告 2002.7.26 
　　上級委員会報告 2002.12.20

の
点
は
カ
ナ
ダ
も
争
っ
て
い
な
い
）。
よ
っ
て
、

農
業
協
定
3
条
3
項
に
違
反
す
る
。」 

　
農
業
協
定
9
条
1
項
(a)
と
(c)
の
輸
出
補

助
金
は
、
次
の
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。 

 
９
条
１
項
 

(a)
政
府
ま
た
は
そ
の
機
関
が
、
企
業
、
産

業
、
農
産
品
の
生
産
者
、
協
同
組
合
そ
の

他
の
農
産
品
の
生
産
者
の
団
体
ま
た
は

販
売
に
従
事
す
る
機
関
に
対
し
、
輸
出
が

行
わ
れ
る
こ
と
に
基
づ
い
て
直
接
補
助

金
（
現
物
に
よ
る
支
払
を
含
む
）
を
交
付

す
る
こ
と
 

(c)
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
農
産
品
の
輸

出
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
支
払
（
当
該
農
産

品
ま
た
は
そ
の
原
料
で
あ
る
農
産
品
に

対
す
る
課
徴
金
に
よ
る
収
入
か
ら
行
わ

れ
る
支
払
を
含
む
も
の
と
し
、
公
的
勘
定

に
よ
る
負
担
が
あ
る
か
な
い
か
を
問
わ

な
い
） 

 

　
な
お
、
申
立
国
は
、「
た
と
え
当
該
ス
キ
ー

ム
が
輸
出
補
助
金
で
な
い
と
し
て
も
、
輸
出

補
助
金
の
約
束
の
回
避
を
も
た
ら
す
も
の
で

農
業
協
定
10
条
1
項
に
違
反
す
る
」
と
予
備

的
に
主
張
し
、
さ
ら
に
「
飲
用
乳
の
T
R
Q
制

度
の
運
用
は
譲
許
表
に
な
い
条
件
の
追
加
を

禁
じ
た
G
A
T
T
2
条
1
項
(b)
に
違
反
す
る
」

と
の
申
立
て
も
行
っ
た
　（3）

が
、
紙
幅
の
制
約

か
ら
こ
れ
ら
の
関
係
に
つ
い
て
は
省
略
す
る
。 

 （３）

経
過
 
 

　
第
１
表
の
よ
う
に
本
事
件
の
手
続
は
長
期

に
わ
た
っ
て
続
い
た
。
原
手
続
で
パ
ネ
ル
及

び
上
級
委
員
会
の
報
告
が
出
さ
れ
、
Ｄ
Ｓ
Ｂ

（
紛
争
解
決
機
関
）
の
勧
告
・
裁
定
　（4）

を
受
け

た
カ
ナ
ダ
に
よ
る
措
置
改
訂
の
後
、
履
行
確

認
手
続
　（5）

が
２
回
に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
た
。

ま
ず
原
手
続
か
ら
見
て
い
く
こ
と
と
す
る
。 

 
2
　
原
手
続
 

 （１）

パ
ネ
ル
の
判
断
 

　
パ
ネ
ル
（
紛
争
処
理
小
委
員
会
）
は
、
特
別

分
類
5
d
及
び
5
e
が
農
業
協
定
9
条
1
項

の
(a)
及
び
(c)
に
該
当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て

そ
れ
ぞ
れ
以
下
の
よ
う
に
判
断
し
た
。 

  １）

農
業
協
定
9
条
1
項
(a)
の
該
当
性
 

　
農
業
協
定
9
条
1
項
(a)
に
い
う
輸
出
補
助

金
は
、
以
下
の
４
つ
の
要
件
か
ら
構
成
さ
れ

る
（7

.3
8

）　（6）
。 

　
①
現
物
支
払
を
含
む
直
接
補
助
金
 

　
②
政
府
ま
た
は
そ
の
機
関
に
よ
る
交
付
 

　
③
企
業
、
産
業
、
農
産
品
の
生
産
者
、
協
同

組
合
そ
の
他
の
生
産
者
団
体
ま
た
は
販

売
に
従
事
す
る
機
関
に
対
す
る
交
付
 

　
④
輸
出
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
基
づ
く
交
付
 

　
こ
の
う
ち
、
本
件
で
特
に
問
題
な
の
は
、

①
及
び
②
の
要
件
で
あ
る
。 

　
ま
ず
要
件
①
に
つ
い
て
。
パ
ネ
ル
は
、
特

別
分
類
5
d
及
び
5
e
に
よ
り
加
工
業
者
及

び
輸
出
業
者
は
国
内
向
け
よ
り
も
安
い
価
格

で
乳
製
品
を
購
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

か
ら
、「
現
物
支
払
」
に
当
た
り
、
こ
の
要
件

を
満
た
す
と
し
た
（7

.5
9
-6
0

）。 

　
次
に
要
件
②
に
関
し
て
は
、
輸
出
向
け
乳

製
品
の
低
価
格
は
、
国
内
向
け
と
輸
出
向
け

販
売
の
プ
ー
ル
制
に
よ
り
生
乳
生
産
者
に
よ

り
負
担
さ
れ
て
お
り
、
政
府
は
資
金
を
拠
出

し
て
い
な
い
（7

.6
4

）。
し
か
し
こ
の
制
度
は
、

Ｃ
Ｄ
Ｃ
、
州
Ｍ
Ｍ
Ｂ
、
Ｃ
Ｍ
Ｓ
Ｍ
Ｃ
と
に
よ

っ
て
運
営
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
機
関
は

そ
の
規
制
権
限
等
か
ら
農
業
協
定
9
条
1
項

(a)
に
い
う
政
府
機
関
と
い
え
る
こ
と
か
ら
、

「
政
府
ま
た
は
そ
の
機
関
に
よ
る
交
付
」
に
当

た
る
と
し
た
。 

　
以
上
に
よ
り
パ
ネ
ル
は
、
特
別
分
類
5
d
及

び
5
e
は
農
業
協
定
9
条
1
項
(a)
に
い
う
輸
出

補
助
金
に
該
当
す
る
、
と
認
定
し
た
（7.87

）。 

  ２）

農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
該
当
性
 

　
農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
輸
出
補
助
金
は
、

次
の
２
つ
の
要
件
か
ら
構
成
さ
れ
る
（7

.8
9

）。 

　
①
農
産
物
の
輸
出
に
つ
い
て
の
支
払
 

　
②
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
 

　
ま
ず
要
件
①
に
つ
い
て
。
パ
ネ
ル
は
、「
支

払
」
に
は
現
物
支
払
も
含
ま
れ
（7

.9
2
-9
6

）、

先
と
同
様
に
特
別
分
類
5
d
及
び
5
e
が
こ

れ
に
当
た
る
と
し
た
（7

.1
0
1

）。
要
件
②
に

つ
い
て
も
、
こ
の
制
度
に
お
け
る
政
府
関
与

の
度
合
い
や
、
生
産
管
理
・
価
格
管
理
・
販
売

収
入
の
強
制
プ
ー
ル
な
ど
が
政
府
の
措
置
に

よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
「
政
府
の

措
置
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
」
も
満
た
さ
れ
て

い
る
、
と
判
断
し
た
（7

.1
0
6

）。 

　
以
上
に
よ
り
パ
ネ
ル
は
、
特
別
分
類
5
d

及
び
5
e
は
農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
輸
出

補
助
金
に
該
当
す
る
と
認
定
し
た
（7

.1
1
3

）。 

　
最
終
的
に
パ
ネ
ル
は
、
特
別
分
類
5
d
及

び
5
e
は
農
業
協
定
9
条
1
項
(a)
及
び
(c)
の

い
ず
れ
の
意
味
に
お
い
て
も
輸
出
補
助
金
で

あ
り
、
か
つ
該
当
年
度
の
カ
ナ
ダ
の
乳
製
品

輸
出
が
譲
許
表
の
量
を
上
回
っ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
特
別
分
類
5
d
及
び
5
e
は
農
業
協

定
3
条
3
項
及
び
8
条
に
違
反
す
る
と
結
論

づ
け
た
（7

.1
1
6

）。 

 （２）

上
級
委
員
会
の
判
断
 

　
上
級
委
員
会
は
、
農
業
協
定
9
条
1
項
の

(a)
及
び
(c)
の
該
当
性
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
以

下
の
よ
う
に
判
断
し
た
。 

  １）

農
業
協
定
9
条
1
項
(a)
の
該
当
性
 

　
上
級
委
員
会
は
、「
現
物
支
払
が
あ
っ
た
と

い
う
だ
け
で
は
直
ち
に
経
済
的
価
値
の
移
転

を
示
唆
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と
述
べ
、
現

動向解析 



物
支
払
の
存
在
か
ら
直
ち
に
「
直
接
補
助
金
」

で
あ
る
と
し
た
パ
ネ
ル
判
断
を
誤
り
だ
と
し

た
（8

6
-9
2

）。
た
だ
し
、
以
下
の
通
り
9
条

1
項
(c)
の
該
当
性
を
認
め
た
こ
と
か
ら
9
条

1
項
(a)
の
該
当
性
に
つ
い
て
の
最
終
的
な
判

断
は
し
な
か
っ
た
。 

  ２）

農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
該
当
性
 

　
上
級
委
員
会
は
、
ま
ず
割
引
価
格
に
よ
る

輸
出
市
場
向
け
生
乳
の
提
供
は
、「
支
払
」
に

該
当
す
る
と
し
た
（1

0
7
-1
1
4

）。
ま
た
、「
政

府
の
措
置
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
」
に
つ
い
て

は
、
政
府
の
関
与
を
全
体
と
し
て
検
証
す
る

の
が
適
切
で
あ
る
と
し
、
本
件
に
お
い
て
政

府
措
置
は
特
別
分
類
5
d
及
び
5
e
に
基
づ

く
生
乳
の
供
給
の
あ
ら
ゆ
る
段
階
に
お
い
て

関
与
し
て
お
り
、
ま
た
加
工
業
者
・
輸
出
業

者
に
対
す
る
支
払
に
と
っ
て
不
可
欠
で
あ
る

（in
d
isp
en
sab
le

）
の
で
（1

1
9
-1
2
1

）、「
政

府
の
措
置
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
」
を
満
た
す
、

と
判
断
し
た
（1

2
2

）。 

　
結
論
と
し
て
上
級
委
員
会
は
、
特
別
分
類

5
d
及
び
5
e
は
農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の

輸
出
補
助
金
に
該
当
す
る
と
の
パ
ネ
ル
判
断

を
支
持
し
、
さ
ら
に
農
業
協
定
3
条
3
項
及

び
8
条
に
違
反
す
る
と
の
パ
ネ
ル
結
論
を
支

持
し
た
（123

）。 

 
3
 
カ
ナ
ダ
の
改
訂
措
置
と
 

　
　
履
行
確
認
手
続
 

 　
カ
ナ
ダ
は
、
D
S
B
の
勧
告
・
裁
定
を
受

け
て
次
の
よ
う
に
制
度
を
改
定
し
た
。
ま
ず
、

特
別
分
類
5
d
の
輸
出
数
量
を
カ
ナ
ダ
の
削

減
約
束
水
準
の
上
限
内
に
制
限
し
た
。
ま
た
、

特
別
分
類
5
e
を
廃
止
し
、
新
た
に
「
商
業

的
輸
出
生
乳
・
ク
リ
ー
ム
」（
C
E
M
）
制
度

を
創
設
し
た
。
C
E
M
は
、
M
M
B
を
通
じ
て

の
販
売
義
務
か
ら
除
外
さ
れ
、
取
引
条
件
を

事
業
者
間
で
決
定
で
き
る
こ
と
に
な
っ
た
。

カ
ナ
ダ
は
こ
れ
で
Ｄ
Ｓ
Ｂ
の
勧
告
を
履
行
し

た
と
考
え
た
。 

　
し
か
し
C
E
M
制
度
の
下
で
も
、
輸
出
向

け
生
乳
が
割
引
価
格
で
提
供
さ
れ
る
と
と
も

に
、
そ
の
国
内
販
売
は
禁
止
さ
れ
全
量
輸
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
た
。
米
国
及

び
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
、
こ
の
よ
う
な
カ

ナ
ダ
の
改
訂
後
の
措
置
つ
ま
り
C
E
M
制
度

が
依
然
と
し
て
輸
出
補
助
金
の
交
付
に
当
た

る
と
し
て
、
D
S
U
21
条
5
項
に
基
づ
く
履

行
確
認
手
続
を
申
し
立
て
た
。 

 （１）

履
行
確
認
手
続
（
１
回
目
） 

　
主
な
論
点
は
、
C
E
M
制
度
が
農
業
協
定

9
条
1
項
(c)
の
次
の
２
つ
の
要
件
に
当
た
る

か
ど
う
か
で
あ
る
。 

　
①
農
産
物
の
輸
出
に
つ
い
て
の
「
支
払
」 

　
②
「
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
」
行
わ
れ
る
 

  １）

パ
ネ
ル
の
判
断
 

　
パ
ネ
ル
は
、
①
の
要
件
に
つ
い
て
、
Ｃ
Ｅ

Ｍ
制
度
の
も
と
で
依
然
と
し
て
輸
出
価
格
は

国
内
市
場
価
格
よ
り
も
低
い
の
で
、「
支
払
」

に
該
当
す
る
と
し
た
（6

.2
7

）。 

　
②
の
要
件
に
つ
い
て
は
、
上
級
委
員
会
が

原
手
続
に
お
い
て
示
し
た
「
政
府
行
為
の
『
不

可
欠
性
』」
の
意
味
と
し
て
、「
仮
に
政
府
措

置
が
な
け
れ
ば
経
済
的
資
源
は
移
転
し
な
い

こ
と
」（“but for ”

テ
ス
ト
）
と
解
釈
し
（6

.3
9
-

4
0

）、
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
生
産
者
は
割

当
量
を
超
え
た
数
量
を
国
内
向
け
に
販
売
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
、
並
び
に
加
工
業

者
は
C
E
M
制
度
の
も
と
で
低
価
格
で

獲
得
し
た
生
乳
を
す
べ
て
輸
出
す
る
こ
と
が

義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、“b

u
t 

for ”

テ
ス
ト
は
満
た
さ
れ
る
と
し
た
（6

.5
0
-

7
6

）。 

　
以
上
に
よ
り
パ
ネ
ル
は
、
C
E
M
制
度
が

農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
要
件
に
当
た
り
、

農
業
協
定
3
条
3
項
及
び
8
条
に
違
反
す
る

と
認
定
し
た
。 

  ２）

上
級
委
員
会
の
判
断
 

　
上
級
委
員
会
は
ま
ず
①
「
支
払
」
の
要
件

に
つ
い
て
、
取
引
価
格
が
「
適
正
な
価
値
」
を

下
回
っ
て
い
る
と
き
は
「
支
払
」
が
あ
る
と

し
た
（7

2
-7
4

）。
そ
の
「
適
正
な
価
値
」
を
反

映
す
る
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
と
し
て
は
、
パ
ネ
ル

の
採
用
し
た
国
内
市
場
価
格
は
政
府
に
よ
り

高
く
つ
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の
で
適
切
で
な

く
（8

1

）、
生
産
総
費
用
が
適
切
で
あ
る
と
し

て
、
パ
ネ
ル
の
判
断
を
破
棄
し
た
。
そ
の
理

由
と
し
て
、
生
産
費
を
下
回
る
価
格
で
の
販

売
の
た
め
に
は
損
失
の
補
填
（
＝
支
払
）
が

必
要
と
な
る
こ
と
、
こ
の
基
準
に
依
拠
す
る

こ
と
は
、
農
業
協
定
に
お
け
る
国
内
助
成
及

び
輸
出
補
助
金
に
対
す
る
両
規
律
の
統
合
性

が
最
も
尊
重
さ
れ
る
こ
と
を
挙
げ
た
（9

2

）。

そ
し
て
、
具
体
的
に
は
平
均
総
費
用
（average 

total cost of production

）
が
基
準
と
し
て

適
切
で
あ
り
、
こ
れ
は
、
す
べ
て
の
生
乳
（
国

内
向
け
、
輸
出
向
け
）
の
生
産
の
固
定
費
用

及
び
変
動
費
用
を
、
生
産
さ
れ
た
生
乳
の
全

単
位
数
（total num

ber of units of m
ilk 

p
rod
u
ced

）
で
除
す
る
こ
と
に
よ
り
算
出
さ

れ
る
と
し
た
（9

6

）。
し
か
し
な
が
ら
パ
ネ
ル

が
平
均
総
費
用
基
準
の
観
点
か
ら
は
事
実
認

定
を
行
っ
て
い
な
い
の
で
、
判
断
不
能
で
あ

る
と
し
た
（9

1
-1
0
3

）。 

　
次
に
、
②
政
府
の
措
置
「
に
よ
っ
て
」（b

y
 

virtue 
of

）
と
は
、「
問
題
と
な
る
政
府
の
措

置
」
と
「
支
払
の
た
め
の
資
金
供
給
」
と
の
間

に
実
証
可
能
な
関
連
（dem

onstrable link

）

が
あ
り
、
何
ら
か
の
方
法
で
政
府
措
置
の
結

果
と
し
て
支
払
の
た
め
に
資
金
供
給
さ
れ
る

と
い
う
関
係
が
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
単
に
政

府
措
置
の
結
果
と
し
て
支
払
が
生
じ
た
だ
け

で
は
足
り
な
い
（1

1
3

）
が
、
政
府
資
金
か
ら

支
出
さ
れ
る
必
要
は
な
い
（1

1
5

）
と
し
た
。

た
だ
し
、
こ
れ
以
上
の
判
断
は
示
さ
な
か
っ
た
。 

 （２）

履
行
確
認
手
続
（
2
回
目
） 

　
以
上
の
パ
ネ
ル
・
上
級
委
員
会
報
告
の

D
S
B
採
択
の
後
、
米
国
と
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ

ン
ド
は
、
２
回
目
の
履
行
確
認
手
続
を
要
請

し
た
。
こ
こ
で
も
争
点
は
、
①
「
支
払
」
の
要

件
と
、
②
政
府
の
措
置
「
に
よ
っ
て
」
の
要
件

で
あ
る
。 



  9条1項(a) 9条1項(c) 最終結論 
  該当性 該当性 （3条3項違反） 

 原手続 × ○ ○ 

 履行確認手続 
 （１回目）  

× × 

 履行確認手続 
 （２回目）  

○ ○ 
 

第2表 カナダ乳製品事件の各手続における結論（農業協定関係） 

資料：筆者作成． 
注（１）「○」とは，問題の規定に該当するとの認定． 
　（２）「×」の箇所は，パネルの段階ではいずれも「○」の判断であったが， 
　　　上級委員会が破棄した． 

 １）

パ
ネ
ル
の
判
断
 

　
①
「
支
払
」
に
つ
い
て
、
パ
ネ
ル
は
、
上
級

委
員
会
の
示
し
た
「
平
均
総
費
用
」
の
基
準

の
具
体
的
評
価
方
法
に
関
し
て
カ
ナ
ダ
の
主

張
（
個
別
の
酪
農
家
の
平
均
総
費
用
を
主
張
）

を
退
け
、
米
国
・
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
の
主

張
（
Ｃ
Ｄ
Ｃ
統
計
に
基
づ
く
産
業
ベ
ー
ス
の

平
均
総
費
用
を
主
張
）
を
支
持
し
た
（5

.5
0

）。

ま
た
、
総
費
用
に
カ
ウ
ン
ト
す
る
費
目
に
つ

い
て
も
、
カ
ナ
ダ
の
主
張
（
現
金
支
出
の
み

を
主
張
）
を
退
け
、
米
国
・
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
（
家
族
労
働
費
等
の
非
金
銭
的
費
用
や
生

乳
販
売
に
付
随
す
る
費
用
も
含
め
る
と
主
張
）

を
支
持
し
た
（5

.8
0
-8
2

）。
こ
れ
に
基
づ
き

検
討
し
た
結
果
、「
支
払
」
あ
り
と
認
定
し
た

（5
.8
9

）。 

　
次
に
、
②
政
府
の
措
置
「
に
よ
っ
て
」
の
要

件
に
つ
い
て
も
、
１
回
目
の
履
行
確
認
手
続

の
時
に
上
級
委
員
会
の
示
し
た
判
断
に
即
し

て
再
度
検
証
し
本
要
件
を
満
た
す
と
認
定
し

た
（5

.1
3
4

）。 

　
以
上
に
よ
り
パ
ネ
ル
は
、
C
E
M
制
度
が

農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
要
件
に
当
た
り
、

農
業
協
定
3
条
3
項
及
び
8
条
に
違
反
す
る

と
結
論
づ
け
た
（5

.1
3
7

）。 

  ２）

上
級
委
員
会
の
判
断
 

　
上
級
委
員
会
は
、
①
「
支
払
」
に
つ
い
て
、

「
平
均
総
費
用
」
の
基
準
を
め
ぐ
っ
て
パ
ネ
ル

の
示
し
た
判
断
並
び
に
「
支
払
」
あ
り
と
の

結
論
を
支
持
し
た
（9

8

）。 

　
次
に
②
「
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
」
に
つ

い
て
も
、
次
の
よ
う
に
述
べ
、
パ
ネ
ル
の
結

論
を
支
持
し
た
。「
政
府
措
置
」
と
「
支
払
の

た
め
の
資
金
供
給
」
と
の
間
に
実
証
可
能
な

関
連
ま
た
は
強
固
な
結
び
つ
き
が
必
要
で
あ

る
（1

2
9
-1
3
1

）。
た
だ
し
政
府
自
身
が
支
払

の
た
め
の
原
資
を
供
給
す
る
必
要
は
な
く
、

私
人
に
よ
る
資
金
供
給
も
妨
げ
ら
れ
な
い
（132-

1
3
3

）。
本
件
に
お
い
て
、
生
乳
の
国
内
価
格

は
高
く
維
持
さ
れ
、
大
部
分
の
生
産
者
は
、

す
べ
て
の
生
産
費
用
を
生
乳
の
国
内
販
売
を

通
じ
て
カ
バ
ー
で
き
る
（1

4
1

）。
こ
の
高
い

国
内
価
格
は
、
政
府
措
置
（
価
格
支
持
、
生
産

割
当
、
C
E
M
の
国
内
向
け
転
売
禁
止
、
売

上
金
の
プ
ー
ル
、
高
関
税
に
よ
る
輸
入
競
争

の
排
除
）
に
よ
っ
て
国
内
向
け
生
乳
が
全
面

的
に
統
制
さ
れ
る
こ
と
を
通
じ
て
維
持
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
政
府
措
置
が
支
払
の

た
め
の
資
金
供
給
に
お
い
て
決
定
的
な
役
割

を
担
っ
て
お
り
、
C
E
M
の
原
価
割
れ
販
売

を
可
能
に
し
て
い
る
（1

4
4
-1
4
8

）。
以
上
に

よ
り
「
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
支
払
が
行
わ

れ
る
」
要
件
を
満
た
す
（1

5
4

）。 

　
以
上
に
よ
り
、
上
級
委
員
会
は
、
結
論
と

し
て
パ
ネ
ル
の
農
業
協
定
3
条
3
項
及
び
8

条
違
反
と
の
判
断
を
支
持
し
た
（1

5
5
-1
5
6

）。

こ
こ
に
お
い
て
原
手
続
以
来
延
々
と
続
い
た

本
事
件
が
決
着
を
み
た
。 

（
以
上
の
各
手
続
に
お
け
る
結
論
を
第
2
表
に

整
理
し
た
。） 

 
4
 
本
事
件
の
意
義
 

 （１）

何
が
問
題
だ
っ
た
の
か
 

　
本
件
の
原
手
続
で
問
題
と
さ
れ
た
の
は
、

カ
ナ
ダ
の
加
工
・
輸
出
業
者
が
、
政
府
機
関

の
関
与
の
下
に
（
特
別
分
類
5
d
及
び
5
e

制
度
下
で
）
輸
出
向
け
加
工
原
料
乳
を
割
引

価
格
で
購
入
で
き
る
制
度
で
あ
っ
た
。
加
工
・

輸
出
業
者
は
直
接
政
府
か
ら
輸
出
の
た
め
の

補
助
金
を
受
け
た
の
で
は
な
か
っ
た
上
に
、

割
引
の
原
資
は
カ
ナ
ダ
政
府
自
身
が
負
担
し

て
い
た
の
で
は
な
く
、
生
乳
生
産
者
が
負
担

し
て
い
た
。
そ
れ
で
も
「
政
府
の
措
置
に
よ

っ
て
行
わ
れ
る
支
払
」
と
し
て
、
輸
出
補
助

金
と
判
断
さ
れ
た
の
で
あ
っ
た
。 

　
こ
れ
を
受
け
て
カ
ナ
ダ
は
制
度
を
改
訂
し
、

割
引
価
格
で
の
購
入
に
表
向
き
政
府
機
関
の

関
与
を
な
く
し
た
（
Ｃ
Ｅ
Ｍ
制
度
）。
と
こ
ろ

が
、
申
立
国
の
要
請
を
受
け
た
履
行
確
認
手

続
に
お
い
て
上
級
委
員
会
は
、
カ
ナ
ダ
の
酪

農
制
度
全
体
を
見
れ
ば
依
然
と
し
て
「
政
府

の
措
置
に
よ
る
支
払
」
が
あ
り
、
輸
出
補
助

金
で
あ
る
と
結
論
づ
け
た
。
政
府
の
措
置
（
価

格
支
持
、
生
産
割
当
、
売
上
げ
の
プ
ー
ル
制
、

輸
入
規
制
等
）
に
よ
っ
て
高
い
国
内
向
け
価

格
が
維
持
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
輸
出
向
け

に
係
る
原
価
割
れ
販
売
の
た
め
の
資
金
供
給

が
可
能
と
な
っ
て
い
た（
内
部
相
互
補
助:cross-

subsidization

）
か
ら
で
あ
る
。 

 （２）

農
業
協
定
9
条
1
項
(c)
の
意
味
 

　
本
事
件
は
農
業
協
定
の
輸
出
補
助
金
に
関

す
る
初
め
て
の
ケ
ー
ス
で
あ
り
、
本
事
件
に

お
け
る
パ
ネ
ル
・
上
級
委
員
会
の
解
釈
を
通

じ
て
、
特
に
9
条
1
項
に
列
挙
さ
れ
て
い
る

輸
出
補
助
金
の
１
つ
で
あ
る
「
(c)
政
府
の
措

置
に
よ
っ
て
農
産
物
の
輸
出
に
つ
い
て
行
わ

れ
る
支
払
」
の
意
味
が
あ
る
程
度
明
ら
か
に

さ
れ
た
。 

　
そ
の
主
要
な
点
を
ま
と
め
る
と
、
ま
ず
「
支

払
」
と
は
、
経
済
的
価
値
の
移
転
を
意
味
し
、

9
条
1
項
(a)
と
同
様
に
現
物
支
払
も
含
む
。

「
支
払
」
の
有
無
の
決
定
に
は
、
実
際
の
取
引

価
格
と
「
適
正
な
価
値
」
と
の
比
較
が
必
要

で
あ
り
、「
適
正
な
価
値
」
を
反
映
す
る
ベ
ン

チ
マ
ー
ク
と
し
て
は
、
国
内
市
場
価
格
や
世

界
市
場
価
格
で
は
な
く
、
生
産
総
費
用
（
具

体
的
に
は
平
均
総
費
用
）
が
適
切
で
あ
る
と

さ
れ
た
。 

動向解析 



　
ま
た
、「
政
府
の
措
置
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
」

に
関
し
て
は
、
当
該
支
払
に
と
っ
て
政
府
行

為
が
「
不
可
欠
」
で
あ
る
こ
と
が
判
断
基
準

と
な
り
、
そ
の
意
味
は
「
仮
に
政
府
措
置
が

な
け
れ
ば
経
済
的
資
源
は
移
転
し
な
い
こ
と
」

（“but 
for ”

テ
ス
ト
）
で
あ
る
。「
政
府
措
置
」

と
「
支
払
の
た
め
の
資
金
供
給
」
と
の
間
に

は
実
証
可
能
な
関
連
ま
た
は
強
固
な
結
び
つ

き
が
必
要
で
あ
る
。
た
だ
し
政
府
自
身
が
原

資
を
供
給
す
る
必
要
は
な
く
、
私
人
に
よ
る

資
金
供
給
で
も
よ
い
、
と
さ
れ
た
。 

 （３）

本
事
件
の
核
心
―
 

　

国
内
助
成
と
輸
出
補
助
金
の
境
界
 

　
本
事
件
は
、
農
業
協
定
の
２
つ
の
局
面
―

国
内
助
成
と
輸
出
補
助
金
―
の
境
界
と
い
う

問
題
を
提
起
し
た
。
表
向
き
は
国
内
助
成
で

あ
っ
て
も
、
波
及
利
益
を
通
じ
て
輸
出
生
産

に
影
響
す
る
も
の
を
ど
う
考
え
る
か
と
い
う

問
題
で
あ
る
。 

　
カ
ナ
ダ
は
、
国
内
市
場
向
け
加
工
業
者
へ

の
生
乳
販
売
に
人
為
的
に
高
い
価
格
を
設
定

す
る
と
い
う
方
法
で
生
産
者
に
対
す
る
補
助

金
を
提
供
し
た
。
上
級
委
員
会
は
、
こ
の
国

内
向
け
へ
の
助
成
が
、
低
い
輸
出
向
け
価
格

と
結
び
つ
い
て
輸
出
補
助
金
を
も
た
ら
し
た

と
判
示
し
た
。
つ
ま
り
こ
の
場
合
、
カ
ナ
ダ

の
輸
出
補
助
金
制
度
は
、
通
常
の
輸
出
補
助

金
と
は
異
な
り
国
内
助
成
制
度
の
結
果
と
し

て
生
じ
て
い
る
。
こ
の
制
度
は
表
面
的
に
は

国
内
向
け
だ
が
、
国
内
助
成
は
「
波
及
」
利
益

を
通
じ
て
輸
出
生
産
に
影
響
す
る
の
で
あ
る
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こ
の
よ
う
に
し
て
上
級
委
員
会
は
、
国
内

助
成
と
し
て
は
譲
許
水
準
内
で
許
容
さ
れ
る

も
の
が
、
あ
る
場
合
に
9
条
1
項
(c)
の
輸
出

補
助
金
に
な
り
農
業
協
定
違
反
と
な
り
う
る

こ
と
を
示
し
た
。
た
だ
、
国
内
助
成
と
輸
出

補
助
金
の
境
界
線
に
つ
い
て
は
、
明
確
で
は

な
い
　（7）

。
本
件
で
上
級
委
員
会
は
9
条
1
項

(c)
の
構
成
要
件
の
う
ち
「
輸
出
に
つ
い
て
」

の
要
件
に
つ
い
て
は
明
確
に
述
べ
な
か
っ
た
。

次
回
で
紹
介
す
る
予
定
の
E
C
ー

砂
糖
事
件

で
は
、
こ
の
「
輸
出
に
つ
い
て
」
要
件
に
つ
い

て
も
検
討
が
な
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。�

 注
（１）
W
T
O
の
紛
争
解
決
手
続
は
強
制
的
な
要
素
を
強

め
、
い
わ
ゆ
る
「
司
法
化
」
が
進
ん
だ
。
そ
の
手
続

の
各
段
階
に
期
限
を
設
け
て
迅
速
化
を
図
り
、
ま

た
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
・
コ
ン
セ
ン
サ
ス
方
式
（
パ
ネ
ル

の
設
置
・
報
告
書
の
採
択
は
、
全
加
盟
国
の
反
対

が
な
い
限
り
実
行
さ
れ
る
）
を
採
用
し
て
一
方
の

当
事
国
だ
け
の
意
思
で
手
続
を
ブ
ロ
ッ
ク
さ
れ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
た
。 

　
（２）
厳
密
に
は
パ
ネ
ル
及
び
上
級
委
員
会
報
告
書
は
当

該
紛
争
当
事
国
に
の
み
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
の

で
あ
る
が
、
事
実
上
判
例
法
と
し
て
機
能
し
て
い

る
と
さ
れ
て
い
る
。 

　
（３）
飲
用
乳
の
T
R
Q
制
度
に
係
る
「
１
回
当
た
り
20

カ
ナ
ダ
ド
ル
未
満
の
個
人
消
費
向
け
パ
ッ
ケ
ー
ジ

ミ
ル
ク
」
と
の
限
定
条
件
は
譲
許
表
に
記
載
さ
れ

て
お
ら
ず
、
譲
許
表
に
な
い
条
件
の
追
加
を
禁
じ

た
G
A
T
T
2
条
1
項
b
に
違
反
す
る
、
と
い
う

も
の
で
あ
っ
た
。 

　
（４）
パ
ネ
ル
（
紛
争
処
理
小
委
員
会
）、
上
級
委
員
会
及

び
D
S
B
（
紛
争
解
決
機
関
）
の
三
者
の
関
係
に
つ

い
て
概
略
を
説
明
し
て
お
く
。
パ
ネ
ル
は
、
紛
争

案
件
ご
と
に
設
置
さ
れ
る
。
そ
の
任
務
は
、
付
託

さ
れ
た
問
題
の
事
実
関
係
、
関
連
す
る
対
象
協
定

の
適
用
可
能
性
及
び
当
該
協
定
と
の
適
合
性
に
関

す
る
客
観
的
評
価
、
並
び
に
D
S
B
が
勧
告
ま
た

は
裁
定
を
行
う
た
め
に
役
立
つ
そ
の
他
の
認
定
を

行
っ
て
D
S
B
を
補
佐
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
ら
を
内
容
と
す
る
報
告
を
作
成
す
る
。
こ
の

パ
ネ
ル
の
報
告
に
あ
る
法
的
な
問
題
・
法
的
解
釈

に
つ
い
て
、
紛
争
当
事
国
は
、
上
級
委
員
会
へ
上

訴
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
上
級
委
員
会
は
、
パ

ネ
ル
と
は
異
な
り
常
設
機
関
で
あ
る
。
上
級
委
員

会
は
上
訴
内
容
を
検
討
し
報
告
を
作
成
す
る
。
以

上
の
パ
ネ
ル
及
び
上
級
委
員
会
の
報
告
は
、
す
べ

て
の
加
盟
国
の
代
表
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
D
S
B

に
よ
っ
て
採
択
さ
れ
て
初
め
て
効
力
を
有
す
る
こ

と
に
な
る
。
こ
の
採
択
に
よ
り
、
パ
ネ
ル
及
び
上

級
委
員
会
の
報
告
内
容
が
D
S
B
の
勧
告
及
び
裁

定
と
な
る
。 

　
（５）
D
S
B
の
勧
告
・
裁
定
が
出
る
と
、
敗
訴
国
は
そ

れ
を
履
行
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
が
、
そ
の
履

行
措
置
が
W
T
O
協
定
に
適
合
し
な
い
と
申
立
国

が
考
え
る
場
合
、
D
S
U
（
紛
争
解
決
了
解
）
21
条

5
項
に
基
づ
き
紛
争
解
決
手
続
を
利
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
こ
の
場
合
、
履
行
確
認
パ
ネ
ル
（
21
条

5
項
パ
ネ
ル
、
遵
守
パ
ネ
ル
）
と
呼
ば
れ
る
パ
ネ

ル
（
原
パ
ネ
ル
の
委
員
で
構
成
）
が
設
置
さ
れ
、
審

査
さ
れ
る
。
こ
の
履
行
確
認
の
パ
ネ
ル
報
告
に
つ

い
て
も
原
パ
ネ
ル
報
告
と
同
様
、
上
級
委
員
会
へ

上
訴
で
き
る
。 

　
（６）
以
下
本
稿
の
（
　
）
内
の
番
号
は
、
パ
ネ
ル
報
告
書

及
び
上
級
委
員
会
報
告
書
に
お
け
る
パ
ラ
グ
ラ
フ

番
号
。 

　
（７）
鈴
木
（
2
0
0
7
）
は
、
通
常
の
輸
出
補
助
金
が
政

府
（
納
税
者
）
負
担
型
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
カ
ナ

ダ
の
本
件
措
置
は
消
費
者
負
担
型
輸
出
補
助
金
と

呼
ぶ
こ
と
が
で
き
、
W
T
O
の
判
断
は
こ
れ
を
「
隠

れ
た
輸
出
補
助
金
」
と
し
て
整
理
し
た
も
の
と
評

価
す
る
。
さ
ら
に
、
そ
も
そ
も
国
内
補
助
金
と
輸

出
補
助
金
と
を
区
分
し
て
ル
ー
ル
を
定
め
る
こ
と

に
意
味
が
あ
る
の
か
と
い
う
疑
問
を
提
示
す
る
。
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第1図　食品の心理的安全性評価モデル 

全体安全感 

取扱安全感 感情的安全感 そのものの安全感 

法令順守、情報開示、衛生管理、漠然安心　等 

兵
庫
教
育
大
学
　
竹
西
亜
古 

食
料
領
域
主
任
研
究
官
　
高
橋
克
也 

生
野
菜
に
対
す
る
心
理
的
安
全
性
評
価
の
プ
ロ
セ
ス
 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
事
件
事
故
の
記
憶
が
取
扱
安
全
感
に
及
ぼ
す
影
響
―
 

本
稿
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
政
策
研
究
第
１６
号
「
生
野
菜
に
対
す
る
心
理
的
安
全
性
評
価
の
プ
ロ

セ
ス
ー
事
件
事
故
の
記
憶
が
取
扱
安
全
感
に
及
ぼ
す
影
響
ー
」（
平
成
２１
年
１０
月
）
を
参
照
さ
れ
た
い
。
 

 １
　
事
件
事
故
の
多
発
と
 

　
　
安
全
・
安
心
 

 　
近
年
、
食
の
安
全
・
安
心
が
大
き
く
揺
ら

い
で
い
る
。
こ
の
不
安
の
大
き
な
原
因
と
し

て
、
食
品
の
事
件
事
故
の
多
発
が
あ
げ
ら
れ

る
。
本
論
で
は
、
こ
の
様
な
事
件
事
故
が
食

の
安
全
・
安
心
に
及
ぼ
す
影
響
を
心
理
的
側

面
か
ら
捉
え
、
質
問
紙
調
査
に
よ
っ
て
得
ら

れ
た
回
答
を
多
変
量
解
析
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
安
全
・
安
心
に
い
た
る
国
民
の
心
理
プ

ロ
セ
ス
を
明
ら
か
に
す
る
。 

  

2
　
分
析
仮
説
と
目
的
 

 　
事
件
事
故
の
心
理
的
安
全
性
評
価
へ
の
影

響
は
様
々
な
形
を
と
る
が
、
な
か
で
も
過
去

の
事
件
事
故
の
記
憶
が
、
ひ
と
の
情
報
処
理

の
特
徴
で
あ
る
「
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
」

と
し
て
機
能
す
る
こ
と
が
大
き
い
と
考
え
ら

れ
る
。
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
と
は
、
社
会

の
あ
る
事
象
の
生
起
程
度
を
推
測
す
る
際
に

ひ
と
が
用
い
る
直
感
的
・
短
絡
的
認
知
方
法

の
こ
と
で
あ
り
、
い
わ
ば
直
観
的
判
断
と
も

い
え
る
。
な
か
で
も
利
用
可
能
性
ヒ
ュ
ー
リ

ス
テ
ィ
ッ
ク
と
は
、
類
似
の
出
来
事
を
ど
の

程
度
記
憶
か
ら
取
り
出
し
易
い
か
と
い
う
「
記

憶
の
利
用
可
能
性
」
に
基
づ
く
推
測
を
指
す
。

例
え
ば
、
あ
る
食
品
が
ど
の
程
度
安
全
か
を

推
測
す
る
と
き
、
過
去
に
同
種
ま
た
は
類
似

の
食
品
で
お
こ
っ
た
事
件
事
故
が
記
憶
に
あ

る
場
合
、
既
に
当
該
食
品
の
客
観
的
安
全
性

が
確
認
さ
れ
て
い
て
も
、
心
理
的
安
全
性
を

低
く
推
測
す
る
と
み
ら
れ
る
。
つ
ま
り
食
品

の
心
理
的
安
全
性
評
価
に
は
、
ヒ
ュ
ー
リ
ス

テ
ィ
ッ
ク
の
使
用
と
い
う
心
理
プ
ロ
セ
ス
が

強
く
関
与
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。 

　
先
に
竹
西
・
高
橋
は
、「
食
品
の
心
理
的
安

全
性
評
価
モ
デ
ル
」（
第
1
図
）
を
提
示
し
、
構

造
方
程
式
モ
デ
リ
ン
グ
（S

tru
ctu
ral 

E
q
u
ation

 
M
od
elin
g

、
以
下S

E
M

）
を
用

い
た
推
計
か
ら
、
フ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
（
以
下
、

F
S
）
各
主
体
の
安
全
性
評
価
に
至
る
心
理

プ
ロ
セ
ス
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
　（１）

。
そ
の

結
果
、
す
べ
て
の
主
体
に
共
通
し
て
「
取
扱

安
全
感
」
の
影
響
が
大
き
い
こ
と
が
示
さ
れ
、

そ
れ
ら
に
対
し
て
法
令
順
守
と
漠
然
安
心
が

重
要
な
心
理
要
因
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
る
。
本
論
で
は
、
こ
れ
ら
を
発
展

さ
せ
、
事
件
事
故
の
記
憶
が
取
扱
安
全
感
に

及
ぼ
す
影
響
を
、
次
の
３
点
か
ら
明
ら
か
に

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。 

　
第
1
は
、
事
件
事
故
の
記
憶
の
構
造
の
解

明
で
あ
る
。
は
じ
め
に
、
事
件
事
故
の
記
憶

が
ど
の
よ
う
な
形
で
残
っ
て
い
る
の
か
を
明

ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
一
般
に
ひ
と
の

記
憶
は
、
内
容
の
関
連
度
に
応
じ
て
ま
と
ま

り
（
カ
テ
ゴ
リ
）
を
作
っ
て
構
造
化
し
て
い

る
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
が
、
ま
ず
事
件
事

故
の
記
憶
の
構
造
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、

そ
れ
ら
を
心
理
的
安
全
性
評
価
モ
デ
ル
に
組

み
込
ん
だ
形
で
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
の
影

響
を
検
討
す
る
。 

　
第
2
は
、
こ
の
よ
う
な
構
造
を
も
っ
た
事

件
事
故
の
記
憶
が
、
法
令
順
守
感
及
び
漠
然

安
心
感
の
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
と
し
て
機

能
す
る
こ
と
を
示
す
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
で

法
令
順
守
感
と
は
、
法
令
が
ど
の
程
度
守
ら

れ
て
い
る
か
と
い
う
一
種
の
社
会
的
推
論
で

あ
り
、
そ
の
た
め
事
件
事
故
の
記
憶
が
ヒ
ュ

ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
と
し
て
働
き
、
最
終
的
な

取
扱
安
全
感
を
低
く
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

一
方
、
漠
然
安
心
感
は
、
今
ま
で
大
丈
夫
で

あ
っ
た
と
い
う
経
験
に
基
づ
く
根
拠
の
な
い



第2図　分析モデル 

法令順守感 

取扱安全感 

漠然安心感 

低認知欲求 事件事故の記憶 

第１表　質問文、変数名一覧（消費者用） 

 　　　　　　　　　　　　　　質　　　　　　　問　　　　　　　文   観測変数    潜在変数 

Ｑ 1 生野菜は、自然なものなので安全だ。 自　　然 
Ｑ 2 生野菜は、なんとなく肉類より安心できる。 肉 よ り 漠然安心感 
Ｑ 3 これといった理由はないが、生野菜は安全だと思う。 理由無く 

Ｑ 4 生野菜を扱う人々は、生野菜の安全を守るためにきめられたルールをきちんと守って仕事をしている。＊ ル ー ル 
Ｑ 5 安全な生野菜を消費者に届けるため、すべての関係者が、常にルールを厳守している。＊ 厳　　守 法令順守感 
Ｑ 6 さまざまな理由から、生野菜の安全を守るルールがきちんと守られない場合もある。 場　　合 

Ｑ 7 一般に、消費者の手に渡るまでの生野菜の取り扱われ方は、生産段階も含めて十分に安全だ。 十分安全 
Ｑ 8 一般に、われわれの食べる生野菜は、安全な形で生産され、取り扱われてきた。＊ 取り扱う 取扱安全感 
Ｑ 9 一般に、消費者に届けられるまでの過程で、生野菜はその安全を守るように扱われている。 過　　程 

Ｑ10 生産者名（顔写真など）を偽って、流通した生野菜がある。 名　　前 
Ｑ11 外国産の生野菜が、国産と称して流通したことがある。 外 国 産 

偽 装 偽 称 
Ｑ12 無登録の化学肥料を使った生野菜が流通したことがある。 無 登 録 
Ｑ13 有機栽培と称した、そうでない生野菜が流通したことがある。 有　　機 

Ｑ14 衛生上の手順を守らずに加工されたカット野菜がある。 手　　順 
Ｑ15 基準を超えた残留農薬がある生野菜が流通したことがある。 残　　留 

基 準 違 反 
Ｑ16 無農薬と称した、そうでない生野菜が流通したことがある。 無 農 薬 
Ｑ17 生産基準を無視した生野菜が、そのまま流通したことがある。 無　　視 

Ｑ18 生野菜を食べた人が、妄想や幻覚を訴える出来事があった。 幻　　覚 
Ｑ19 生野菜に付着した疑いのある病原菌で大量の病人がでたことがある。 病 原 菌 

健 康 被 害 
Ｑ20 生野菜が原因で、後遺症が残るひどい健康被害がでたことがある。 後 遺 症 
Ｑ21 生野菜が原因で食中毒がでたことがある。 食 中 毒 

Ｑ22 新しい考え方を学ぶことにはあまり興味がない。 興味なし 
Ｑ23 一度覚えてしまえばあまり考えなくてもよい課題が好きだ。 考えない 
Ｑ24 長時間一生懸命考えることは苦手な方である。 苦　　手 
Ｑ25 考えることは楽しくない。 楽しくない 低認知欲求 
Ｑ26 深く考えなければならないような状況は避けようとする。 避 け る 
Ｑ27 自分が人生で何をすべきかについて考えるのは好きではない。 好きでない 
Ｑ28 問題の答えがなぜそうなるかを理解するよりも、単純に答えだけを知っている方がよい。 単　　純 

推
論
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
事
件
事
故
の
記
憶

の
な
い
こ
と
が
取
扱
安
全
感
を
高
め
る
と
考

え
ら
れ
る
。 

　
さ
ら
に
第
3
の
目
的
と
し
て
、
ひ
と
の
情

報
精
査
の
程
度
で
あ
る
認
知
欲
求
が
心
理
プ

ロ
セ
ス
に
及
ぼ
す
影
響
を
検
討
す
る
。
先
に

指
摘
し
た
よ
う
に
、
漠
然
安
心
感
と
は
科
学

的
根
拠
に
照
ら
し
た
客
観
的
安
全
性
評
価
で

は
な
く
、
情
報
精
査
に
基
づ
か
な
い
安
心
で

あ
る
た
め
、
認
知
欲
求
の
低
さ
（
以
下
、
低
認

知
欲
求
）
は
漠
然
安
心
感
を
高
め
る
と
考
え

ら
れ
る
。 

  

3
　
モ
デ
ル
と
方
法
 

 　
こ
れ
ら
の
目
的
を
検
討
す
る
た
め
第
2
図

の
よ
う
な
分
析
モ
デ
ル
を
設
定
し
、
妥
当
性

を
検
証
し
心
理
プ
ロ
セ
ス
を
明
ら
か
に
す
る
。

分
析
に
は
、
潜
在
変
数
を
設
定
し
た
S
E
M

を
用
い
る
。
ま
た
、
本
論
で
は
、
モ
デ
ル
の
検

証
対
象
と
し
て
「
生
食
す
る
野
菜
（
以
下
、
生

野
菜
）」
を
用
い
て
い
る
　（2）

。
分
析
に
用
い
た

デ
ー
タ
は
、
2
0
0
7
年
10
〜
11
月
に
郵
送

に
よ
り
行
っ
た
質
問
紙
調
査
よ
り
得
ら
れ
た
。

実
際
に
分
析
に
用
い
た
デ
ー
タ
数
は
欠
損
・

無
回
答
項
目
の
調
査
票
を
除
い
た
１
，
０
２

２
件
で
あ
り
、
F
S
各
主
体
の
内
訳
は
消
費

者
5
1
7
件
、
流
通
・
加
工
業
者
3
9
3
件
、

生
産
者
1
1
2
件
で
あ
る
。 

　
取
扱
安
全
感
・
法
令
順
守
感
・
漠
然
安
心

感
の
潜
在
変
数
を
推
計
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ

れ
３
つ
の
観
測
変
数
を
用
意
し
た
。
ま
た
、

事
件
事
故
の
記
憶
に
関
す
る
観
測
変
数
と
し

て
、
野
菜
を
含
め
た
こ
れ
ま
で
の
食
品
の
事

件
事
故
の
事
例
か
ら
「
偽
装
偽
称
」「
基
準
違

反
」「
健
康
被
害
」
の
３
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
を
仮

定
し
、
カ
テ
ゴ
リ
ご
と
に
４
変
数
の
全
12
変

数
を
設
定
し
た
。
さ
ら
に
低
認
知
欲
求
の
観

測
変
数
と
し
て
７
変
数
を
設
定
し
た
（
第
1
表
）。 

  

4
　
結
果
と
考
察
 

 　
生
野
菜
の
安
全
感
の
水
準
が
F
S
主
体
間

で
差
が
あ
る
の
か
確
認
す
る
た
め
、
そ
れ
ら

を
構
成
す
る
観
測
変
数
ご
と
に
3
水
準
の
多

変
量
分
散
分
析
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
取

扱
安
全
感
及
び
法
令
順
守
感
を
構
成
す
る
３

変
数
す
べ
て
に
お
い
て
、
F
S
主
体
間
に
有
意
 



第3図　因子分析結果（消費者） 

第2表　多変量分散分析結果（3水準） 

被害記憶 違反記憶 

幻
　
覚
 

外
国
産
 

無
　
　
視
 

無
農
薬
 

残
　
　
留
 

手
　
　
順
 

有
　
　
機
 

無
登
録
 

名
　
　
前
 

興
味
な
し
 

考
え
な
い
 

苦
　
　
手
 

楽
し
く
な
い
 

避
け
る
 

好
き
で
な
い
 

単
　
　
純
 

自　　然 

肉 よ り 

理由なく 

ルール 

厳　守 

場　合 

十分安全 取り扱う 過　　程 

病
原
菌
 

後
遺
症
 

食
中
毒
 

名
　
前
 

無
登
録
 

有
　
機
 

手
　
順
 

残
　
留
 

無
農
薬
 

無
　
視
 

外
国
産
 

第4図　ＳＥＭ結果（消費者） 

法令順守感 

取扱安全感 

漠然安心感 

低認知欲求 違反記憶 

漠然安心感 F（6, 2036）＝27.6 p＜0.001 

法令順守感 F（6, 2036）＝55.7 p＜0.001 

取扱安全感 F（6, 2036）＝53.7 p＜0.001 

偽 装 偽 称  F（8, 2034）＝24.4 p＜0.001 

基 準 違 反  F（8, 2034）＝18.6 p＜0.001 

健 康 被 害  F（8, 2034）＝17.5 p＜0.001

0.51

0.82 0.93 0.90

0.83 0.75

0.75

0.83

0.55

0.85

0.80

0.92

0.170.71

0.53

0.12
0.19

0.65
0.83 0.840.820.73 0.770.70 0.45 0.56 0.58 0.62 0.760.70 0.72 0.68

-0.30
-0.44

0.52 0.26 0.44 0.70 0.78 0.73 0.81 0.85 0.83 0.65

0.53

CMIN/DF=1.870（n =517） 
AGFI=0.914, CFI=0.970, RMSEA=0.041

差
が
認
め
ら
れ
て
い
る
（
第
2
表
）。

同
様
に
、
事
件
事
故
の
記
憶
に

つ
い
て
も
有
意
差
が
あ
り
、
健

康
被
害
、
偽
装
偽
称
、
基
準
違

反
の
い
ず
れ
も
、
消
費
者
は
「
あ
っ
た
と
思

う
」
程
度
が
強
い
と
い
う
結
果
で
あ
っ
た
。

以
下
で
は
、
消
費
者
の
分
析
結
果
を
中
心
に

概
説
す
る
。 

 （１）
事
件
事
故
の
記
憶
の
構
造
 

　
事
件
事
故
の
記
憶
に
つ
い
て
構
造
を
探
る

た
め
に
行
っ
た
因
子
分
析
で
は
、
す
べ
て
の

F
S
主
体
で
「
違
反
記
憶
」「
被
害
記
憶
」
の

２
因
子
が
抽
出
さ
れ
、
事
件
事
故
の
記
憶
は

こ
れ
ら
2
因
子
で
構
造
化
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
（
第
3
図
）
。
ま
た
、「
違

反
記
憶
」
は
当
初
想
定
し
た
「
偽
称
偽
装
」
と

「
基
準
違
反
」
が
一
体
と
な
っ
た
構
造
で
あ
る

こ
と
が
示
さ
れ
た
。 

　
事
件
事
故
の
記
憶
が
「
違
反
」
と
「
被
害
」

に
分
離
し
て
記
憶
さ
れ
て
い
る
と
い
う
結
果

は
、
リ
ス
ク
管
理
上
、
重
要
な
示
唆
を
与
え

て
く
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
違
反
は
食
品
の
取

扱
い
、
す
な
わ
ち
リ
ス
ク
管
理
に
反
す
る
行

為
で
あ
り
、
被
害
の
「
原
因
」
と
な
る
か
ら
で

あ
る
。
一
方
、
被
害
と
は
何
ら
か
の
原
因
や

リ
ス
ク
管
理
の
問
題
に
よ
っ
て
生
じ
た
「
結

果
」
で
あ
る
。
実
際
は
、
違
反
と
被
害
は
そ
れ

ぞ
れ
原
因
と
結
果
に
結
び
つ
く
が
、
本
論
の

結
果
か
ら
両
者
は
心
理
的
に
分
離
し
た
関
係

に
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。 

 

（２）
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
の
機
能
 

　
こ
れ
ら
の
結
果
に
基
づ
き
、
取
扱
安
全
感

を
最
終
目
的
変
数
と
す
る
モ
デ
ル
を
S
E
M

に
よ
り
分
析
し
た
。
そ
の
結
果
、
す
べ
て
の

F
S
主
体
で
取
扱
安
全
感
に
対
し
て
、
法
令

順
守
感
の
影
響
が
強
く
み
ら
れ
た
。
同
時
に
、

法
令
順
守
感
に
対
し
違
反
記
憶
が
マ
イ
ナ
ス

で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
違
反
記
憶
が
強
い
ほ

ど
法
令
が
守
ら
れ
て
い
な
い
と
感
じ
る
と
い

う
、
事
件
事
故
の
記
憶
が
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ

ッ
ク
と
し
て
機
能
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
た
（
第
4
図
）。 

　
一
方
、
被
害
記
憶
は
法
令
順
守
感
に
影
響

し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
被
害
記
憶
は

ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
と
し
て
働
い
て
い
な

い
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
点
で
は
、
国
民
の

法
令
順
守
感
は
「
被
害
の
有
無
」
で
は
な
く

「
違
反
の
有
無
」
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
て
い
る

と
み
ら
れ
る
。
ま
た
、
い
ず
れ
の
F
S
主
体

に
お
い
て
も
、
事
件
事
故
の
記
憶
は
法
令
順

守
感
を
引
き
下
げ
る
と
と
も
に
漠
然
安
心
感

を
弱
め
、
最
終
的
な
取
扱
安
全
感
を
低
下
さ

せ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。 

 （３）
低
認
知
欲
求
の
影
響
 

　
消
費
者
で
は
、
低
認
知
欲
求
が
法
令
順
守

感
と
漠
然
安
心
感
を
高
め
る
と
と
も
に
、
低

認
知
欲
求
と
違
反
記
憶
と
の
間
に
は
負
の
相

関
が
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が

っ
て
、
消
費
者
は
低
認
知
欲
求
、
つ
ま
り
情

報
精
査
を
嫌
っ
て
、
考
え
る
こ
と
を
避
け
る

傾
向
が
強
い
人
ほ
ど
、
生
野
菜
に
対
し
て
根
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拠
の
な
い
安
心
感
を
抱
き
や
す
く
、
そ
の
こ

と
が
取
扱
安
全
感
を
高
め
て
い
る
と
い
え
る
。 

　
ま
た
、
低
認
知
欲
求
の
法
令
順
守
感
へ
の

影
響
は
正
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
消
費
者
は

低
認
知
欲
求
で
あ
る
ほ
ど
法
令
順
守
し
て
い

る
と
推
測
し
や
す
い
傾
向
に
あ
る
。
こ
の
こ

と
は
同
時
に
、
高
認
知
欲
求
で
あ
る
ほ
ど
、

す
な
わ
ち
「
考
え
る
消
費
者
」
ほ
ど
、
法
令
順

守
に
疑
問
を
抱
き
や
す
い
こ
と
を
意
味
し
て

い
る
。
こ
の
点
は
、
低
認
知
欲
求
と
違
反
記

憶
の
間
に
負
の
相
関
が
認
め
ら
れ
た
こ
と
か

ら
も
裏
付
け
ら
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
「
考
え
る

消
費
者
」
は
違
反
記
憶
が
強
く
な
り
、
そ
の

た
め
に
違
反
記
憶
が
ヒ
ュ
ー
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク

と
し
て
よ
り
強
く
働
く
か
ら
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
考
え
る
消
費
者
は
違
反
記
憶
を
強

く
持
つ
こ
と
で
、
結
果
的
に
最
終
的
な
取
扱

安
全
感
が
低
下
す
る
と
み
ら
れ
る
　（3）

。 

  

5
　
結
論
・
政
策
的
示
唆
 

 　
本
論
の
分
析
結
果
か
ら
得
ら
れ
た
結
論
と

若
干
の
政
策
的
示
唆
に
つ
い
て
述
べ
る
。 

　
第
１
の
結
論
は
、
食
の
安
全
・
安
心
に
お

い
て
事
件
事
故
の
根
絶
が
重
要
だ
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
こ
れ
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
が
、

本
論
の
結
果
は
事
件
事
故
を
排
除
す
る
必
要

性
に
つ
い
て
の
心
理
学
的
根
拠
を
与
え
る
も

の
で
あ
る
。
事
件
事
故
は
、
そ
れ
が
仮
に
健

康
被
害
を
伴
わ
な
い
違
反
で
あ
っ
て
も
当
該

食
品
の
安
全
感
に
大
き
な
影
響
を
も
た
ら
し
、

広
く
食
の
安
全
・
安
心
が
損
な
わ
れ
る
こ
と

が
明
ら
か
で
あ
る
。 

　
第
２
の
結
論
は
、
食
品
の
心
理
的
安
全
性

評
価
に
お
い
て
認
知
欲
求
、
す
な
わ
ち
情
報

精
査
に
対
す
る
動
機
付
け
の
程
度
を
考
慮
す

る
こ
と
が
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
本

論
の
結
果
で
は
、
低
認
知
欲
求
で
あ
る
ほ
ど

食
品
に
対
す
る
漠
然
安
心
感
が
高
く
、
そ
の

こ
と
が
最
終
的
に
取
扱
安
全
感
を
高
め
る
こ

と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
つ
ま
り
情
報
精
査

を
避
け
る
ほ
ど
取
扱
安
全
感
が
高
く
な
り
、

逆
に
情
報
精
査
を
す
る
よ
う
に
な
る
と
取
扱

安
全
感
が
低
下
す
る
の
で
あ
る
。 

　
消
費
者
が
「
考
え
る
よ
う
に
な
る
と
取
扱

安
全
感
が
低
下
す
る
」
と
い
う
結
論
は
、
こ

れ
ま
で
の
消
費
者
行
政
の
あ
り
方
と
一
見
矛

盾
し
て
い
る
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
れ
ま
で
行
政

が
推
進
し
て
き
た
農
産
物
の
情
報
開
示
や
啓

蒙
活
動
は
効
果
が
な
い
こ
と
に
な
る
か
ら
で

あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
本
論
の
安
全

感
が
「
安
全
」
と
「
安
心
」
を
つ
な
ぐ
概
念
で

あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
長
期
的
視
点
で
の

F
S
各
主
体
の
相
互
作
用
と
し
て
解
釈
す
る

こ
と
が
可
能
で
あ
る
。 

　
行
政
に
よ
る
情
報
開
示
や
啓
蒙
活
動
、
あ

る
い
は
事
件
事
故
の
発
生
は
、
消
費
者
の
食

品
安
全
に
対
す
る
関
心
を
高
め
る
き
っ
か
け

と
な
る
。
そ
の
た
め
、
消
費
者
は
「
も
っ
と
知

ろ
う
」
と
い
う
高
認
知
欲
求
の
状
態
に
な
り
、

今
ま
で
気
が
つ
か
な
か
っ
た
、
あ
る
い
は
こ

れ
ま
で
注
意
し
な
か
っ
た
問
題
を
考
え
る
こ

と
に
よ
っ
て
取
扱
安
全
感
が
低
下
す
る
。
さ

ら
に
、
高
認
知
欲
求
に
な
り
取
扱
安
全
感
が

低
下
し
た
消
費
者
は
、
生
産
者
や
流
通
加
工

業
者
に
対
し
、
よ
り
高
い
水
準
で
の
安
全
確

保
を
求
め
る
。
そ
の
結
果
、
こ
れ
ら
事
業
者

が
業
務
を
見
直
し
改
善
・
努
力
す
れ
ば
、
当

該
食
品
の
客
観
的
安
全
性
す
な
わ
ち
「
安
全
」

水
準
が
向
上
す
る
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
業

務
の
改
善
に
は
、
消
費
者
の
要
求
を
知
る
と

と
も
に
、
自
身
の
業
務
内
容
に
つ
い
て
再
考

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、

事
業
者
自
身
が
高
認
知
欲
求
に
な
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
事
業
者
の
法
令
順
守
感
が
高
ま
り
、

心
理
的
安
全
性
で
あ
る
安
全
感
も
向
上
す
る

と
み
ら
れ
る
。 

　
事
業
者
の
努
力
に
よ
っ
て
客
観
的
安
全
性

が
高
ま
る
と
、
消
費
者
の
心
理
的
安
全
性
で

あ
る
安
全
感
も
高
ま
り
、
消
費
者
は
情
報
精

査
の
必
要
が
薄
れ
一
旦
は
低
認
知
欲
求
の
状

態
に
戻
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
新
た

な
技
術
の
導
入
や
知
識
の
普
及
・
啓
蒙
に
よ

っ
て
、
再
び
消
費
者
が
高
認
知
欲
求
の
状
態

に
な
る
と
安
全
感
が
一
時
的
に
低
下
し
、
さ

ら
に
高
い
安
全
を
事
業
者
に
求
め
る
。
こ
の

よ
う
な
繰
り
返
し
過
程
に
よ
っ
て
、
消
費
者

の
心
理
的
安
全
性
と
事
業
者
あ
る
い
は
社
会

全
体
の
客
観
的
安
全
性
が
相
互
作
用
的
に
循

環
し
な
が
ら
向
上
し
て
い
く
と
い
う
、
い
わ

ば
「
安
全
・
安
心
の
ス
パ
イ
ラ
ル
」
と
い
う
べ

き
理
想
的
な
状
態
が
作
り
出
さ
れ
る
（
第
5
図
）。

こ
の
様
な
安
全
・
安
心
の
ス
パ
イ
ラ
ル
が
順

調
に
上
昇
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
最
終
的
に

フ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
全
体
で
の
食
の
安
全
･
安

心
が
高
ま
っ
て
い
く
と
考
え
ら
れ
る
。 

 注
（１）
心
理
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
安
全
と
は
、
主
観
的
心

理
的
評
価
に
基
づ
く
一
種
の
イ
メ
ー
ジ
で
あ
る
と

の
考
え
か
ら
「
安
全
感
」
を
定
義
し
て
い
る
。
こ
こ

で
最
終
的
な
安
全
感
で
あ
る
「
全
体
安
全
感
」
は
、

「
取
扱
安
全
感
」「
そ
の
も
の
の
安
全
感
」「
感
情
的

安
全
感
」
の
3
側
面
よ
り
構
成
さ
れ
る
と
し
て
い

る
。 

　
（2）
生
野
菜
と
は
、
調
査
票
で
は
「
サ
ラ
ダ
な
ど
で
生
食

す
る
野
菜
、
加
熱
し
な
い
で
食
べ
る
野
菜
、
カ
ッ

ト
野
菜
や
外
食
で
の
サ
ラ
ダ
な
ど
を
含
む
」
も
の

と
定
義
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
ト
マ
ト
類
、
き

ゅ
う
り
・
ズ
ッ
キ
ー
ニ
類
、
ね
ぎ
類
、
ほ
う
れ
ん
そ

う
・
水
菜
、
キ
ャ
ベ
ツ
類
、
レ
タ
ス
類
、
ベ
ビ
ー
リ

ー
フ
・
ハ
ー
ブ
類
、
セ
ロ
リ
等
を
想
定
し
て
い
る
。 

　
（3）
低
認
知
欲
求
の
消
費
者
は
、
事
件
事
故
の
情
報
に

接
し
て
も
反
復
的
に
思
考
し
な
い
た
め
記
憶
痕
跡

が
残
り
に
く
い
が
、
逆
に
高
認
知
欲
求
の
消
費
者

は
反
復
的
に
思
考
す
る
た
め
記
憶
痕
跡
が
残
り
や

す
い
と
考
え
ら
れ
る
。 



第1表　農業地域類型別・設置主体別にみた農産物直売所数・販売額 

  直売所数   販売額（億円）  1直売所 
       当たり 
 計 農協 市町村 計 農協 市町村 販売額（万円） 

全　　国  2,118 1,118 1,000 1,588 968 620 7,499 

　都市的 711 593 118 638 562 75 8,968 

　平　地 408 205 203 421 216 206 10,328 

　中　間 616 234 382 369 138 232 5,995 

　山　間 383 86 297 160 52 108 4,175

資料：「平成16年度農産物地産地消等実態調査」（農林水産省統計部）を組替集計． 
注．市町村には第３セクターを含む． 

農
業
・
農
村
領
域
総
括
上
席
研
究
官
　
香
月
　
敏
孝 

企
画
広
報
室
企
画
科
長
　
小
林
　
茂
典 

農
業
・
農
村
領
域
主
任
研
究
官
　
佐
藤
　
孝
一 

農
業
・
農
村
領
域
研
究
員
　
大
橋
め
ぐ
み 

農
産
物
直
売
所
の
経
済
分
析
 

本
稿
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
政
策
研
究
第
１６
号
「
農
産
物
直
売
所
の
経
済
分
析
」
（
平
成
２１
年
１０

月
）
を
参
照
さ
れ
た
い
。
 

 1
　
は
じ
め
に
 

 　
現
在
の
農
業
、
農
村
を
め
ぐ
る
動
き
の
中

で
、
最
も
活
発
な
の
が
、
農
産
物
直
売
所
に

お
け
る
地
産
地
消
へ
の
取
組
で
あ
る
と
い
っ

て
い
い
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
は
、
直
売
所
の
取

組
は
、
小
売
業
界
全
体
の
中
で
も
数
少
な
い

成
功
例
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
も
で
き
る
。 

　
し
か
し
な
が
ら
、
直
売
所
を
め
ぐ
る
動
き

に
つ
い
て
現
実
の
進
行
が
早
い
の
に
対
し
て
、

そ
の
動
き
を
的
確
に
把
握
す
る
研
究
上
の
成

果
は
十
分
で
な
か
っ
た
と
い
え
る
。
直
売
所

自
体
の
動
き
が
新
し
く
、
多
様
な
形
態
を
と

っ
て
い
る
の
に
対
し
て
、
こ
れ
を
捉
え
る
の

に
、
十
分
な
デ
ー
タ
が
提
供
さ
れ
て
こ
な
か

っ
た
こ
と
が
大
き
い
。 

　
本
稿
の
目
的
は
、
直
売
所
の
全
国
的
な
展

開
状
況
を
統
計
分
析
に
よ
り
把
握
し
た
上
で
、

実
態
調
査
に
基
づ
き
直
売
所
の
取
組
に
つ
い

て
の
経
済
的
な
分
析
を
行
う
こ
と
に
あ
る
。 

 

 

2
　
農
産
物
直
売
所
の
展
開
 

　
　
状
況
―
統
計
分
析
か
ら
―
 

 　
従
前
の
研
究
で
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
全
国
的
な
農
産
物
直
売
所
の
展
開
状

況
を
把
握
す
る
た
め
、
農
協
お
よ
び
市
町
村

（
第
３
セ
ク
タ
ー
を
含
む
）
が
設
置
主
体
で

あ
る
直
売
所
を
対
象
に
既
存
統
計
の
組
替
集

計
　（１）

を
行
っ
た
。
分
析
に
当
た
っ
て
は
、
多
様

に
展
開
し
て
い
る
直
売
所
を
農
業
地
域
類
型

等
の
立
地
条
件
に
即
し
て
整
理
す
る
と
と
も

に
、
販
売
金
額
規
模
別
の
特
徴
を
把
握
す
る

と
い
う
２
つ
の
視
点
か
ら
接
近
し
た
。 

　
ま
ず
、
立
地
条
件
に
よ
り
多
様
な
直
売
所

が
展
開
し
て
は
い
る
が
、
農
業
地
域
類
型
別

に
み
れ
ば
次
の
よ
う
な
傾
向
が
あ
る
。
第
１

表
に
示
し
た
よ
う
に
設
置
主
体
別
に
み
れ
ば
、

直
売
所
数
は
都
市
的
地
域
に
な
る
ほ
ど
農
協

の
、
逆
に
山
間
農
業
地
域
に
な
る
ほ
ど
市
町

村
の
割
合
が
高
く
、
直
売
所
の
設
置
に
当
た

っ
て
は
山
間
地
域
に
向
か
う
ほ
ど
行
政
の
関

与
が
高
く
な
る
と
い
え
る
。 

　
同
じ
く
農
業
地
域
類
型
別
の
直
売
所
販
売

額
は
、
都
市
的
地
域
が
最
大
で
あ
り
山
間
地

域
に
向
か
う
ほ
ど
小
さ
く
な
る
。
１
直
売
所

当
た
り
の
販
売
規
模
に
つ
い
て
も
、
都
市
的

地
域
お
よ
び
平
地
農
業
地
域
で
大
き
く
、
中

山
間
地
域
で
小
さ
い
。 

　
ま
た
、
購
入
者
の
性
格
と
販
売
商
品
の
構

成
に
つ
い
て
は
、
都
市
的
地
域
で
は
購
入
者

は
地
域
住
民
の
割
合
が
高
く
、
野
菜
等
の
日

常
的
な
食
材
の
販
売
割
合
が
多
い
の
に
対
し

て
、
山
間
地
域
に
向
か
う
ほ
ど
購
入
者
は
一

般
通
過
客
・
観
光
客
の
割
合
が
高
く
、
き
の

こ
、
山
菜
等
の
地
域
特
産
物
や
土
産
物
と
い

っ
た
性
格
の
農
産
加
工
品
販
売
が
多
く
な
っ

て
い
る
。
農
業
地
域
類
型
別
の
販
売
品
目
構

成
は
第
2
表
に
示
し
た
が
、
同
表
で
わ
か
る

よ
う
に
販
売
金
額
規
模
別
に
見
た
場
合
に
は
、

こ
う
し
た
傾
向
的
な
差
異
は
な
く
、
販
売
品

目
の
構
成
は
直
売
所
の
立
地
条
件
に
規
定
さ

れ
て
い
る
こ
と
が
窺
え
る
。
　
 

　
さ
て
、
立
地
条
件
に
よ
っ
て
一
定
の
格
差

を
持
ち
な
が
ら
も
、
大
規
模
な
直
売
所
の
設

置
が
進
ん
で
い
る
。
全
体
の
１
億
円
以
上
販



第2表　農産物直売所の販売品目構成(金額ベース） 

第3表　農産物直売所の経営規模および販売効率 

資料：第１表に同じ．　注．■は全体の平均に比べて構成の多い品目． 

資料：第１表に同じほか、食料品スーパーは「平成16年商業統計調査」（総務省・経済産業省）． 

（単位：％） 

 
計
 

野菜類
 米・麦・ 花き・ 

果実類
 農産 豆・いも・きのこ 

 (全品目）  雑穀類 花木類  加工品 ・山菜類等 

　計 100.0 42.7 15.2 7.8 11.3 11.3 6.0  

都市的 100.0 47.5 16.9 8.5 10.0 6.2 4.3  
平　地 100.0 41.2 16.8 7.9 13.2 11.4 4.2  
中　間 100.0 38.3 13.0 7.3 12.6 16.2 7.8  
山　間 100.0 36.6 9.0 6.0 8.6 21.0 13.3  

3億円以上 100.0 43.9 16.3 6.3 12.1 11.9 2.8  
2～3億 100.0 37.8 16.1 10.0 13.2 11.6 5.4  
1～2億 100.0 44.1 16.4 8.1 9.2 10.0 5.7  
5千万～1億 100.0 40.8 15.3 7.8 11.9 11.3 7.5  
5千万円未満 100.0 45.7 11.9 7.1 11.2 12.2 8.3 

農業 
地域 
類型 

農
産
物
直
売
所
 

販売 
金額 

 規模指標（１事業所当たり） 販売効率（下記単位当たりの販売金額） 

 事業所数 従業者数 売場面積 購入者数 販売金額 従業者 売場面積 購入 
    (年間延べ）  1人当たり １㎡当たり １回当たり 
  （人） （㎡） （万人） （百万円） （万円） （万円） （円） 

　　　計 2,118 7 177 8.1 75 1,052 42 927 

5億円以上 31 26 909 41.3 777 3,043 84 1,882 
3～5億 58 15 487 28.7 371 2,487 76 1,295 
2～3億 107 12 397 22.8 241 2,041 61 1,056 
1～2億 266 8 234 15.6 142 1,709 61 911 
5千万～5億 380 6 203 8.8 71 1,125 35 806 
5千万円未満 1,276 6 108 3.3 18 299 16 533 

食料品スーパー（参考）   18,569 46 990 －  922 2,004 93 －  

食料品販売のうち 
野菜・果実が５０％以上 431 19 307 －  307 1,655 65 － 

販
売
金
額
 

売
の
直
売
所
の
割
合
は
箇
所
数
21
％
で
あ
る

が
、
販
売
金
額
で
は
69
％
に
達
す
る
。
小
規

模
な
直
売
所
が
多
く
展
開
し
て
い
る
中
間
地

域
、
山
間
地
域
の
場
合
で
も
、
１
億
円
以
上

販
売
の
直
売
所
は
箇
所
数
割
合
が
18
％
、
9

％
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
販
売
金
額
割
合
で

は
、
60
％
、
43
％
で
あ
る
。
都
市
的
地
域
と

平
地
地
域
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
中
山
間

地
域
に
お
い
て
も
大
規
模
直
売
所
の
位
置
づ

け
が
無
視
で
き
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。 

　
こ
う
し
た
大
規
模
直
売
所
の
優
位
な
状
況

が
深
ま
っ
て
い
る
こ
と
に
注
目
し
、
そ
の
背

景
に
あ
る
要
因
に
つ
い
て
探
っ
た
。
第
3
表

に
示
し
た
よ
う
に
、
販
売
金
額
規
模
別
に
み

て
販
売
効
率
を
示
す
い
ず
れ
の
指
標
も
、
大

規
模
直
売
所
ほ
ど
高
い
こ
と
が
明
ら
か
と
な

っ
た
。
こ
の
よ
う
に
大
規
模
直
売
所
ほ
ど
規

模
の
経
済
性
が
働
く
こ
と
か
ら
、
規
模
の
大

き
な
直
売
所
の
設
置
が
指
向
さ
れ
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
大
規
模
直
売
所
で
は

販
売
効
率
の
う
ち
労
働
効
率
や
売
場
効
率
で

食
料
品
ス
ー
パ
ー
を
凌
ぐ
成
果
を
あ
げ
て
い

る
と
み
ら
れ
、
か
か
る
面
で
は
食
料
品
ス
ー

パ
ー
と
も
互
し
て
い
け
る
可
能
性
が
示
唆
さ

れ
た
。 

  

3
　
農
産
物
直
売
所
の
 

　
　
経
済
効
果
 

 　
ま
ず
、
直
売
所
の
市
場
規
模
（
生
産
額
ベ

ー
ス
の
シ
ェ
ア
）
を
推
計
　（2）

し
た
と
こ
ろ
、
そ

れ
ぞ
れ
全
国
ベ
ー
ス
で
、
野
菜
類
は
５
〜
８

％
、
果
実
類
は
３
〜
５
％
、
花
き
・
花
木
類

は
５
〜
９
％
を
占
め
て
お
り
、
青
果
物
等
の

購
入
先
と
し
て
直
売
所
が
か
な
り
根
付
い
て

い
る
こ
と
が
示
唆
さ
れ
た
。
今
や
直
売
所
は

全
国
に
広
く
展
開
し
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と

は
直
売
所
が
消
費
者
、
生
産
者
双
方
か
ら
支

持
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
よ
う
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
て
、
直
売
所
に
お

け
る
農
産
物
販
売
活
動
が
ど
の
よ
う
な
経
済

的
な
効
果
を
も
た
ら
し
て
い
る
の
か
に
つ
い

て
、
関
連
事
項
を
含
め
た
一
連
の
検
討
を
行

っ
た
。 

　
消
費
者
が
直
売
所
を
評
価
す
る
の
は
、
既

存
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
れ
ば
、「
新
鮮
さ
」

と
「
安
さ
」
で
あ
る
。
直
売
所
で
販
売
し
て

い
る
野
菜
等
は
地
場
産
が
大
半
で
あ
り
、
朝

採
り
販
売
の
実
施
割
合
も
高
く
、
新
鮮
さ
は

担
保
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
価
格
に
つ
い
て

は
、
実
態
調
査
に
よ
れ
ば
市
価
の
１
〜
２
割

安
で
の
販
売
が
多
い
　（3）

な
ど
、
消
費
者
の
評

価
を
裏
付
け
る
結
果
と
な
っ
た
。 

　
こ
の
よ
う
に
一
般
市
価
よ
り
も
販
売
価
格

は
安
い
の
で
あ
る
が
、
生
産
者
に
と
っ
て
、

直
売
所
に
出
荷
し
た
方
が
、
流
通
コ
ス
ト
の

低
減
や
出
荷
規
格
の
緩
和
に
伴
う
商
品
化
率

の
向
上
等
に
よ
り
、
通
常
の
出
荷
ル
ー
ト
よ

り
も
手
取
額
は
増
え
る
。 

　
以
上
の
よ
う
な
消
費
者
メ
リ
ッ
ト
（
市
価

よ
り
も
安
く
買
え
る
こ
と
に
よ
る
可
処
分
所

得
増
加
）、
生
産
者
メ
リ
ッ
ト
（
通
常
の
販
売

ル
ー
ト
出
荷
と
比
較
し
た
所
得
増
加
）
に
加
 



第１図　農産物直売所の経済効果（概念図） 

第4表　農業地域類型別にみた農産物直売所の販売戦略と対応方向 

直売所 
販売額 
（A） 

市価 
換算額 
（B)

②消費者可処分所得増加 
（B－A） 

③雇用所得（Eの一部） 

①生産者所得増加 
（C－D） 

①～③ 
直売所の 
経済効果 

流通経費 
（E)

直売所 
手取額 
（C） 

流通 
経費 

卸売市場 
出荷 
手取額 
（D)

・地域特産品の導入 
・野菜等の多品目少量生産が可
能な生産者の育成・組織化 

一般量販店との差別化 

農村地域らしさのアピールを 

軸としたリピーターの確保 

潜在的な生産力の発揮 

通過客・観光客の呼び込み 

特色のある地域特産品・ 

農産加工品の開発 

主要品目（野菜等）の豊富な 

品揃えが可能な生産体制 

地域住民を中心とした 

リピーターの確保 

一般量販店との差別化 

〈多品目，高鮮度，周年供給〉（共通） 

商　品　力 

企　画　力 

産地形成力 

求
め
ら
れ
る
戦
略
 

都市的地域 平地農業地域 中山間地域 

え
て
、
直
売
所
施
設
の
運
営
に
伴
う
雇
用
創

出
効
果
（
雇
用
賃
金
額
）
の
３
つ
を
経
済
効

果
（
第
１
図
参
照
）
と
し
て
、
実
態
調
査
を
行

っ
た
直
売
所
を
対
象
に
こ
れ
を
試
算
し
た
。

全
国
最
大
規
模
級
の
E
直
売
所
の
場
合
に
は
、

販
売
額
約
25
億
円
に
対
し
て
、
３
つ
の
経
済

効
果
の
合
計
額
は
約
９
億
円
と
な
り
、
か
な

り
の
経
済
効
果
が
見
込
ま
れ
る
と
い
う
結
果

と
な
っ
た
。 

 

 

4
　
農
産
物
直
売
所
の
運
営
上

　
　
の
課
題
と
対
応
状
況
 

 　
本
稿
で
は
、
あ
わ
せ
て
大
規
模
直
売
所
を

中
心
と
す
る
実
態
調
査
に
基
づ
き
、
直
売
所

の
運
営
上
の
課
題
と
対
応
状
況
に
つ
い
て
整

理
し
た
。
前
述
の
よ
う
に
、
立
地
条
件
に
よ

っ
て
、
購
入
者
の
性
格
や
販
売
品
の
構
成
が

異
な
っ
て
お
り
、
こ
う
し
た
差
異
を
前
提
に
、

ど
の
よ
う
な
課
題
を
抱
え
、
そ
れ
に
ど
う
対

応
し
て
い
る
の
か
の
整
理
で
あ
る
。 

　
利
用
者
の
属
性
と
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
品
揃

え
の
充
実
を
意
味
す
る
「
商
品
力
」、
利
用
者

の
拡
大
や
リ
ピ
ー
タ
ー
の
確
保
等
を
図
る
た

め
の
取
組
内
容
を
意
味
す
る
「
企
画
力
」、
こ

れ
ら
を
支
え
る
生
産
体
制
の
整
備
を
意
味
す

る
「
産
地
形
成
力
」
の
３
つ
の
視
点
を
提
示

し
た
が
、
さ
ら
に
、
こ
れ
を
整
理
す
れ
ば
第

4
表
に
示
し
た
よ
う
な
内
容
に
な
る
。 

 

ま
ず
も
っ
て
、
各
地
域
類
型
に
共
通
す
る

戦
略
と
し
て
、
地
場
の
青
果
物
等
を
中
心
に
、

多
品
目
、
高
鮮
度
、
周
年
供
給
が
重
要
で
あ

る
。
こ
れ
を
基
本
と
し
た
上
で
、
地
域
類
型

別
に
み
れ
ば
、
以
下
の
よ
う
に
対
応
状
況
は

異
な
っ
て
い
る
。 

　
都
市
的
地
域
で
は
低
価
格
等
を
含
め
、
近

隣
の
量
販
店
と
の
差
別
化
を
い
か
に
図
る
か

と
い
っ
た
課
題
を
抱
え
る
場
合
が
多
く
、
地

域
住
民
を
中
心
と
し
た
リ
ピ
ー
タ
ー
の
確
保

が
求
め
ら
れ
る
。
鮮
度
で
差
別
化
で
き
る
野

菜
等
は
直
売
所
、
他
の
食
品
は
量
販
店
と
い

う
棲
み
分
け
を
図
る
た
め
に
も
、
新
鮮
な
野

菜
等
の
豊
富
な
品
揃
え
が
可
能
と
な
る
生
産

体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
と
り
わ
け
重
要
で

あ
り
、
あ
わ
せ
て
、
地
域
住
民
を
取
り
込
む

対
応
（
カ
ー
ド
会
員
制
や
地
域
通
貨
な
ど
）

が
行
わ
れ
て
い
る
。 

　
平
地
地
域
で
も
同
様
に
、
量
販
店
と
の
差

別
化
は
必
要
で
あ
る
が
、
あ
わ
せ
て
こ
の
場

合
に
は
農
村
ら
し
さ
を
ア
ピ
ー
ル
し
た
リ
ピ

ー
タ
ー
の
確
保
が
重
要
と
な
っ
て
い
る
。
こ

の
た
め
、
平
地
地
域
と
し
て
持
っ
て
い
る
高

い
潜
在
的
生
産
力
を
発
揮
す
る
こ
と
（
贈
答

用
果
実
や
多
様
な
野
菜
品
種
の
生
産
な
ど
）

に
加
え
て
、
消
費
者
と
の
多
様
な
交
流
（
加

工
体
験
や
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
実
施
な

ど
）
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。 

　
中
山
間
地
域
で
は
、
地
域
住
民
を
中
心
と

す
る
基
礎
的
な
集
客
量
が
少
な
く
、
そ
の
意

味
で
量
販
店
と
の
競
合
の
度
合
い
は
少
な
く

な
る
が
、
よ
り
広
域
か
ら
の
集
客
が
必
要
と

な
る
。
こ
の
た
め
特
色
あ
る
地
域
特
産
物
や

農
産
加
工
品
を
開
発
し
（
山
菜
、
茸
、
傾
斜

地
を
利
用
し
た
果
樹
、
機
能
性
食
品
、
お
よ

び
そ
れ
ら
の
加
工
品
な
ど
）、
通
過
客
や
観

光
客
を
呼
び
込
む
取
組
が
行
わ
れ
て
い
る
。

一
方
で
、
地
元
に
直
売
所
以
外
の
食
料
品
販

売
店
が
な
い
場
合
に
は
、
食
品
販
売
拠
点
と

し
て
の
直
売
所
の
役
割
は
重
要
で
あ
る
。
車

で
来
店
で
き
な
い
消
費
者
に
宅
配
す
る
な
ど

の
こ
ま
め
な
対
応
を
行
っ
て
い
る
直
売
所
が

あ
る
な
ど
、
地
域
の
生
活
を
支
え
る
重
要
な

機
能
を
果
た
し
て
い
る
と
も
い
え
る
。
ま
た
、



中
山
間
地
域
の
場
合
は
、
農
業
生
産
基
盤
が

弱
い
地
域
も
多
く
、
小
規
模
農
家
や
高
齢
農

家
等
の
自
給
的
野
菜
生
産
の
延
長
上
で
の
生

産
者
の
確
保
・
育
成
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。 

　
以
上
は
、
実
態
調
査
に
基
づ
き
実
際
の
取

組
か
ら
整
理
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
お
よ
そ

農
業
地
域
類
型
別
に
み
た
共
通
の
課
題
と
対

応
方
向
を
示
唆
す
る
内
容
と
み
る
こ
と
が
で

き
よ
う
。 

 

5
　
お
わ
り
に
 

 　
直
売
所
を
農
産
物
地
場
流
通
の
復
権
の
場

と
し
て
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
こ
う
し
た
動
き
を
農
産
物
全
体
の
生

産
・
流
通
の
中
で
、
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け

る
か
に
つ
い
て
は
残
さ
れ
た
課
題
で
あ
る
。 

　
あ
わ
せ
て
、
今
後
の
直
売
所
の
展
開
方
向

に
つ
い
て
、
よ
り
詰
め
た
検
討
が
必
要
で
あ

る
が
、
そ
の
際
に
重
要
な
の
は
、
直
売
所
に

参
加
し
て
い
る
生
産
者
の
あ
り
方
の
把
握
で

あ
ろ
う
。
生
産
者
の
中
に
は
定
年
帰
農
者
や

農
外
か
ら
の
新
規
参
入
者
も
少
な
か
ら
ず
存

在
す
る
と
見
ら
れ
、
加
え
て
生
産
者
は
直
売

所
だ
け
で
な
く
既
存
の
出
荷
ル
ー
ト
を
も
併

用
す
る
場
合
も
多
い
。
こ
う
し
た
生
産
者
の

多
様
な
実
態
に
つ
い
て
、
直
売
所
自
体
が
情

報
を
多
く
持
ち
合
わ
せ
て
い
る
訳
で
は
な
い
。

生
産
者
情
報
が
欠
落
し
て
い
る
こ
と
が
、
今

後
の
直
売
所
の
展
望
を
不
透
明
に
し
て
い
る

と
も
い
え
る
。
か
か
る
実
態
把
握
も
残
さ
れ

た
課
題
で
あ
る
。 

 

注
（1）
全
国
の
直
売
所
数
は
1
3
，
5
3
8
カ
所
（
２
０
０

５
年
農
業
セ
ン
サ
ス
）
で
あ
り
、
本
研
究
で
は
農

林
水
産
省
統
計
部
「
平
成
16
年
度
農
産
物
地
産
地

消
等
実
態
調
査
」（
集
計
直
売
所
数
・・
2
，
3
7
4
）

の
う
ち
2
，
1
1
8
カ
所
を
組
替
集
計
し
た
。
な

お
、
農
林
水
産
省
統
計
部
（
２
０
０
８
）「
平
成
18

年
度
農
産
物
地
産
地
消
等
実
態
調
査
」
か
ら
推
計

し
て
、
本
稿
で
分
析
の
対
象
と
し
た
市
町
村
お
よ

び
農
協
が
設
置
主
体
の
直
売
所
は
箇
所
数
で
は
２

割
強
に
過
ぎ
な
い
が
、
販
売
額
で
６
割
強
、
参
加

農
家
数
で
も
６
割
弱
を
占
め
る
と
見
ら
れ
、
か
か

る
中
心
的
な
直
売
所
の
実
態
把
握
を
行
う
こ
と
と

し
た
。 

　
（2）
上
記
「
平
成
16
年
度
農
産
物
地
産
地
消
等
実
態
調

査
」、
農
林
水
産
省
統
計
部
「
生
産
農
業
所
得
統
計
」

等
に
基
づ
き
推
計
。 

　
（3）
実
態
調
査
を
行
っ
た
全
国
12
直
売
所
の
結
果
に
よ

る
。 

 



　　　形　　　　質 林　　　木 果樹・観賞樹木 

果 実 成 熟 0 7 

ウィルス抵抗性 0 15 

菌類抵抗性 2 17 

除草剤耐性 41 1 

リグニン量の変化 15 0 

重金属の植物による除去 5 0 

バクテリア抵抗性 3 3 

植物の発達 9 2 

害虫抵抗性 21 11

第1表　 GM樹木の主要国別の野外試験数 

第2表　GM樹木の主な樹種別の野外試験数 

第3表　GM樹木の主な導入形質別野外試験数 

　　国　　　　名 林　　　　木 果樹・観賞樹木 

米　　国 103 47 

中　　国 9 0 

イタリア 0 8 

英　　国 6 2 

カ ナ ダ 7 0 

ニュージーランド 3 3 

フィンランド 5 0 

ド イ ツ 4 1

資料：FAO（2004）． 

　　分　　　類 樹　　　　　種 野外試験数 

林　　　木 Populus ヤマナラシ属 82 

 Eucalyptus ユーカリ属 34 

 Pinus マツ属 31 

 Picea トウヒ属 6 

 Betula カバノキ属 3 

果樹・観賞樹木 Malus リンゴ属 33 

 Carica papaya パパイヤ 18 

 Prunus サクラ属 13
資料：FAO（2004）． 

資料：FAO（2004）.

国
際
領
域
上
席
主
任
研
究
官
　
藤
岡
　
典
夫 

遺
伝
子
組
換
え
樹
木
を
め
ぐ
る
現
状
と
課
題
 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
Ｅ
Ｕ
の
動
向
を
中
心
に
―
 

本
稿
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
政
策
研
究
第
１６
号
「
遺
伝
子
組
換
え
樹
木
を
め
ぐ
る
現
状
と
課
題
―

E
U
の
動
向
を
中
心
に
―
」
（
平
成
２１
年
１０
月
）
を
参
照
さ
れ
た
い
。
 

 １
　
は
じ
め
に
 

 　
遺
伝
子
組
換
え
（
G
M
）
作
物
は
既
に
世

界
各
地
で
広
範
に
商
業
栽
培
さ
れ
る
に
至
り
、

こ
れ
に
続
い
て
G
M
樹
木
の
研
究
開
発
が
、

地
球
規
模
で
の
環
境
問
題
の
解
決
や
木
質
資

源
の
安
定
的
な
確
保
等
へ
の
期
待
　（1）

を
担
っ

て
進
め
ら
れ
て
い
る
。
本
稿
は
、
わ
が
国
に

お
け
る
G
M
樹
木
に
関
す
る
今
後
の
政
策
展

開
の
上
で
参
考
に
な
る
と
思
わ
れ
る
世
界
の

現
状
や
様
々
な
論
議
を
紹
介
す
る
も
の
で
あ

る
。   2

　
世
界
に
お
け
る
 

　
　
G
M
樹
木
の
栽
培
の
現
状
 

 （１）

概
観
 

　
世
界
に
お
け
る
G
M
樹
木
の
栽
培
の
現
状

は
、
試
験
栽
培
（
野
外
試
験
）
が
盛
ん
に
行
わ

れ
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
商
業
栽
培
は
ご
く

一
部
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。 

Ｆ
Ａ
Ｏ
（
2
0
0
4
）　（2）
に
基
づ
い
て
概
観
す

る
と
、
ま
ず
国
別
の
野
外
試
験
数
は
、
林
木

で
は
米
国
が
大
多
数
を
占
め
て
お
り
、
次
は

中
国
で
あ
る
。
果
樹
・
観
賞
樹
木
で
も
、
米
国

が
多
い
（
第
１
表
）。 

　
樹
種
別
に
見
る
と
、
林
木
で
は
、
ヤ
マ
ナ

ラ
シ
属
（
ポ
プ
ラ
）
が
最
も
多
く
、
ユ
ー
カ
リ

属
と
マ
ツ
属
が
続
く
。
果
樹
・
観
賞
樹
木
で

は
、
リ
ン
ゴ
属
が
最
も
多
く
、
パ
パ
イ
ヤ
と

サ
ク
ラ
属
が
続
く
（
第
2
表
）。 

　
導
入
さ
れ
る
形
質
に
つ
い
て
見
る
と
、
林

木
に
お
い
て
は
、
除
草
剤
耐
性
が
最
も
多
く
、

害
虫
抵
抗
性
と
リ
グ
ニ
ン
量
の
変
更
が
続
く
。

果
樹
・
観
賞
樹
木
で
は
大
い
に
異
な
り
、
微

生
物
（
ウ
イ
ル
ス
、
菌
、
バ
ク
テ
リ
ア
）
に
対

す
る
抵
抗
性
が
最
も
多
く
、
害
虫
抵
抗
性
が

続
い
て
い
る
（
第
3
表
）。 



（２）

商
業
栽
培
の
事
例
―
米
国
と
中
国
 

　
世
界
で
現
在
ま
で
に
商
業
栽
培
が
開
始
さ

れ
た
の
は
、
米
国
（
ハ
ワ
イ
）
と
中
国
の
み
で

あ
る
。 

　
Ｃ
Ｂ
Ｄ
（
2
0
0
8
）　（3）
に
よ
れ
ば
、
ハ
ワ

イ
で
商
業
栽
培
さ
れ
て
い
る
品
種
は
、
パ
パ

イ
ヤ
輪
点
ウ
イ
ル
ス
（p

ap
ay
a 
rin
g
sp
ot 

v
iru
s
:P
R
S
V

）
に
耐
性
を
有
す
る
よ
う
組

み
換
え
ら
れ
た
パ
パ
イ
ヤ
で
あ
り
、
１
２
０

０
エ
ー
カ
ー
以
上
が
栽
培
さ
れ
て
い
る
。 

　
中
国
に
つ
い
て
は
、
山
下
（
2
0
0
9
）
に

よ
れ
ば
、
2
0
0
2
年
に
食
葉
害
虫
抵
抗
性

を
持
つ
2
種
類
の
ポ
プ
ラ
（
欧
州
黒
ポ
プ
ラ
、

７
４
１
号
ポ
プ
ラ
）
が
国
家
林
業
局
か
ら
商

業
化
植
栽
の
許
可
を
得
た
。
欧
州
黒
ポ
プ
ラ

は
商
業
化
第
1
号
の
遺
伝
子
組
換
え
樹
種
で
、

現
在
、
植
栽
面
積
は
4
0
0
ヘ
ク
タ
ー
ル
に

達
し
て
い
る
。
ま
た
、
Ｐ
Ｒ
Ｓ
Ｖ
耐
性
の
Ｇ

Ｍ
パ
パ
イ
ヤ
に
つ
い
て
は
、
2
0
0
6
年
に

農
業
部
か
ら
商
業
栽
培
と
販
売
が
許
可
さ
れ

て
い
る
が
、
実
際
に
商
業
栽
培
が
開
始
さ
れ

て
い
る
か
は
不
明
で
あ
る
（
山
下
、
2
0
0
9
、

21
‐
22
ペ
ー
ジ
）。 

  

3
　
G
M
樹
木
の
環
境
等
へ
の

　
　
影
響
に
関
す
る
論
議
 

 
 

　
Ｃ
Ｂ
Ｄ
（
2
0
0
7
）　（4）
は
、
G
M
樹
木
の

環
境
等
へ
の
影
響
に
関
す
る
主
な
論
議
を
整

理
し
て
い
る
。
そ
の
多
く
は
G
M
作
物
の
場

合
と
類
似
し
て
い
る
が
、
以
下
で
は
G
M
樹

木
に
特
徴
的
な
点
を
紹
介
す
る
。 

 ①
リ
グ
ニ
ン
含
量
の
抑
制
の
影
響
 

　
リ
グ
ニ
ン
含
量
の
減
少
は
、
セ
ル
ロ
ー
ス

を
加
工
す
る
た
め
に
必
要
な
化
学
薬
品
や
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
削
減
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

が
、
他
方
で
害
虫
や
ウ
ィ
ル
ス
性
の
病
気
に

弱
く
な
り
、
樹
木
の
健
全
性
が
損
な
わ
れ
る

お
そ
れ
等
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。（
Ｃ
Ｂ
Ｄ
、

２
０
０
７
、
パ
ラ
11
‐
12
） 

 ②
遺
伝
子
移
動
の
懸
念
 

　
作
物
に
比
べ
て
樹
木
の
場
合
に
よ
り
懸
念

さ
れ
る
問
題
が
、
受
粉
や
野
生
類
縁
種
と
の

交
配
を
通
じ
、
導
入
さ
れ
た
新
規
の
遺
伝
物

質
が
野
生
遺
伝
子
プ
ー
ル
に
抜
け
出
す
恐
れ

で
あ
る
。
樹
木
の
場
合
、
種
子
や
花
粉
は
移

動
性
が
非
常
に
高
く
、
ま
た
異
形
交
配
可
能

な
野
生
類
縁
種
が
至
近
距
離
に
あ
る
た
め
に
、

作
物
に
比
べ
て
大
き
な
環
境
影
響
が
生
じ
る

恐
れ
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
る
。
遺
伝
子
の
拡

散
を
防
止
す
る
た
め
、
花
粉
の
生
成
や
樹
木

の
開
花
を
防
止
す
る
こ
と
が
提
案
さ
れ
て
い

る
が
、
こ
れ
ら
の
方
法
に
は
、
食
物
網
の
か

な
り
の
部
分
が
阻
害
さ
れ
る
と
い
う
問
題
が

指
摘
さ
れ
る
。（
同
上
パ
ラ
21
‐
23
） 

 ③
文
化
へ
の
影
響
 

　
病
気
に
よ
っ
て
減
少
し
た
文
化
的
に
重
要

な
樹
種
の
保
護
と
い
う
プ
ラ
ス
の
面
と
、
組

換
え
体
と
非
組
換
え
体
の
競
合
が
高
ま
る
結

果
、
文
化
的
に
重
要
な
種
の
消
失
が
起
き
る

と
い
う
マ
イ
ナ
ス
の
面
の
両
面
が
論
議
さ
れ

て
い
る
。（
同
上
パ
ラ
25
‐
26
） 

 ④
ま
と
め
 

　
以
上
の
よ
う
な
懸
念
を
打
ち
消
す
よ
う
な

研
究
成
果
も
発
表
さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
に

せ
よ
、
樹
木
は
寿
命
が
長
く
、
従
っ
て
、
G
M

樹
木
の
研
究
は
作
物
よ
り
長
期
間
に
わ
た
る

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
な

が
ら
、
G
M
樹
木
の
影
響
を
判
断
す
る
た
め

の
実
験
は
少
な
く
、
さ
ら
に
、
森
林
に
お
け

る
樹
木
と
そ
の
環
境
と
の
相
互
関
係
は
作
物

と
環
境
の
関
係
ほ
ど
よ
く
知
ら
れ
て
お
ら
ず
、

広
範
囲
に
わ
た
る
不
確
実
性
が
つ
き
ま
と
っ

て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
（
同
上
パ
ラ
24
）。

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
多
く
の
専
門
家
が

G
M
樹
木
の
利
用
を
検
討
す
る
際
に
は
予
防

的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
べ
き
だ
と
指
摘
し
て

い
る
。（
同
上
パ
ラ
44
、
45
） 

 

4
　
E
U
の
制
度
・
政
策
　
 

 　
G
M
樹
木
を
め
ぐ
る
政
策
、
特
に
規
制
の

状
況
に
関
し
て
わ
が
国
に
と
っ
て
最
も
参
考

と
な
る
の
は
、
市
民
・
消
費
者
の
環
境
・
食
品

安
全
問
題
へ
の
高
い
意
識
等
を
背
景
に

G
M
O
に
関
し
て
厳
格
な
規
制
を
設
け
て
い

る
E
U
で
あ
ろ
う
。
以
下
、
2
0
0
8
年
9

月
に
実
施
し
た
現
地
ヒ
ア
リ
ン
グ
結
果
　（5）

に

基
づ
い
て
、
共
同
体
レ
ベ
ル
で
の
政
策
と
、

各
加
盟
国
レ
ベ
ル
で
の
政
策
の
事
例
と
し
て

ド
イ
ツ
の
政
策
と
に
分
け
て
見
て
い
く
。 

 （１）

共
同
体
レ
ベ
ル
 

 １）
G
M
樹
木
の
試
験
栽
培
状
況
 

　
E
U
全
体
に
お
け
る
G
M
樹
木
の
野
外

試
験
の
状
況
は
、
Ｊ
Ｒ
Ｃ
（
共
同
研
究
セ
ン

タ
ー
）
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
（http://gm

oinfo. 

jrc.ec.europa.eu/gm
p_brow

se.aspx

）
に

掲
載
さ
れ
て
い
る
「
Ｇ
Ｍ
Ｏ
の
意
図
的
放
出

に
関
す
る
E
C
指
令
2
0
0
1
／
18
／
E
C
」

に
基
づ
く
申
請
（n

otification

）
を
調
べ
れ

ば
知
る
こ
と
が
で
き
る
。
欧
州
委
員
会
で
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
の
際
の
情
報
で
は
、
２
０
０
８

年
9
月
24
日
ま
で
の
E
C
指
令
２
０
０
１

／
18
／
E
C
に
基
づ
く
G
M
樹
木
の
野
外

試
験
の
申
請
は
全
部
で
15
件
、
う
ち
ポ
プ
ラ

６
件
、
リ
ン
ゴ
５
件
等
で
あ
る
。
こ
れ
ら
に

お
い
て
導
入
さ
れ
る
形
質
は
、
ポ
プ
ラ
に
つ

い
て
は
、
リ
グ
ニ
ン
の
変
更
や
土
壌
改
良
、

リ
ン
ゴ
に
つ
い
て
は
耐
病
性
付
与
等
で
あ
る
。 

G
M
樹
木
の
商
業
栽
培
に
つ
い
て
は
、
そ
の

前
提
と
な
る
G
M
樹
木
の
市
場
流
通
の
目
的

で
の
上
記
指
令
に
基
づ
く
申
請
は
こ
れ
ま
で

存
在
せ
ず
、
近
い
将
来
に
お
け
る
計
画
も
な

い
よ
う
で
あ
る
。 

　
E
U
レ
ベ
ル
に
お
い
て
G
M
樹
木
に
つ

い
て
の
戦
略
や
研
究
計
画
は
制
定
さ
れ
て
い

な
い
。
す
べ
て
の
G
M
樹
木
の
申
請
は
、
上

記
E
C
指
令
に
基
づ
き
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス

で
の
リ
ス
ク
評
価
に
従
っ
て
処
理
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
。 



 ２）
G
M
樹
木
の
規
制
枠
組
み
 

　
G
M
樹
木
に
適
用
さ
れ
る
関
係
法
令
等
に

つ
い
て
は
、
ま
ず
基
本
と
な
る
の
は
、
１）
で

触
れ
た
E
C
指
令
2
0
0
1
／
18
／
E
C

で
あ
る
。
こ
の
指
令
以
外
に
、
い
く
つ
か
の

法
令
が
G
M
樹
木
に
適
用
さ
れ
る
。
た
だ
し
、

上
記
指
令
も
含
め
い
ず
れ
の
法
令
も
樹
木
だ

け
に
特
定
的
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、

G
M
O
一
般
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。 

　
環
境
放
出
の
許
可
に
際
し
て
の
要
件
の
設

定
及
び
申
請
者
が
と
る
べ
き
封
じ
込
め
措
置

の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
E
U
レ
ベ
ル
で
決

め
た
も
の
は
な
く
、
加
盟
国
が
責
任
を
有
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。 

　
樹
木
に
は
、
花
粉
の
飛
散
性
や
寿
命
の
長

い
こ
と
な
ど
、
作
物
と
の
違
い
が
あ
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
理
事
会
決
定
２
０
０
２
／
８
１

３
／
E
C
（
野
外
試
験
の
申
請
の
フ
ォ
ー
マ

ッ
ト
）
及
び
委
員
会
決
定
２
０
０
２
／
６
２

３
／
E
C
（
環
境
リ
ス
ク
評
価
の
原
則
に
関

す
る
補
完
的
指
針
）
に
は
、
G
M
樹
木
に
特

別
な
言
及
が
あ
る
。
た
と
え
ば
、
前
者
の

P
art 2, Q

uestion B
7 

に
は
、
G
M
樹
木
の

場
合
に
種
子
散
布
の
方
法
や
範
囲
等
を
記
述

す
る
よ
う
定
め
が
あ
り
、
後
者
に
は
、
寿
命

が
長
い
こ
と
を
G
M
樹
木
の
リ
ス
ク
評
価
に

当
た
り
考
慮
す
べ
き
旨
の
言
及
が
あ
る
。 

 （２）

ド
イ
ツ
 

  １）
G
M
樹
木
の
試
験
栽
培
状
況
 

　
ド
イ
ツ
で
は
過
去
に
4
件
（
す
べ
て
ポ
プ

ラ
）
の
野
外
試
験
が
実
施
さ
れ
、
そ
の
試
験

内
容
は
、
遺
伝
子
の
安
定
性
、
土
壌
改
良
、

m
ycorrhiza fungi 

へ
の
遺
伝
子
水
平
移
動

の
レ
ベ
ル
及
び
無
性
生
殖
能
力
で
あ
っ
た
。

現
在
は
野
外
試
験
は
行
っ
て
い
な
い
も
の
の
、

温
室
内
で
の
研
究
は
進
め
ら
れ
て
い
る
。
遺

伝
子
の
安
定
性
、
垂
直
的
伝
播
、
非
標
的
生

物
へ
の
影
響
等
な
ど
に
関
す
る
研
究
が
行
わ

れ
て
い
る
。
ド
イ
ツ
で
商
業
化
の
計
画
は
現

時
点
で
は
存
在
し
な
い
。 

  ２）
G
M
樹
木
の
規
制
枠
組
み
 

　
G
M
樹
木
の
規
制
枠
組
み
に
つ
い
て
は
、

G
M
作
物
と
同
じ
よ
う
に
、
E
U
全
域
に
適

用
さ
れ
る
E
C
指
令
2
0
0
1
／
18
／
Ｅ

Ｃ
と
、
国
内
法
で
あ
る
ド
イ
ツ
遺
伝
子
技
術

法
（G
enetic 

E
ngineering 

A
ct

）
と
が
適

用
さ
れ
る
。 

　
こ
れ
ら
の
法
令
は
、
Ｇ
Ｍ
Ｏ
一
般
に
適
用

さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
現
時
点
で
G
M
樹
木

に
焦
点
を
当
て
た
特
別
な
規
則
ま
た
は
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
は
存
在
し
な
い
。
G
M
O
一
般
と

同
様
、
樹
木
に
つ
い
て
も
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー

ス
で
の
リ
ス
ク
評
価
に
従
っ
て
認
可
が
な
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。
　
 

 　
以
上
の
よ
う
に
現
時
点
で
は
、
E
U
及
び

ド
イ
ツ
に
お
い
て
も
G
M
樹
木
に
特
定
し
た

政
策
展
開
は
ま
だ
本
格
的
に
は
見
ら
れ
な
い

状
況
で
あ
り
、
安
全
性
の
確
保
対
策
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
議
論
が
始
ま
っ
た
ば
か
り
の

段
階
に
あ
る
と
言
え
よ
う
。 

 

　
　
今
後
の
政
策
展
開
上
の
課
 

5
　
題
―
Ｇ
Ｍ
作
物
と
の
相
違
 

　
　
を
踏
ま
え
た
対
応
 

 　
周
知
の
よ
う
に
G
M
作
物
を
め
ぐ
っ
て
は
、

欧
州
や
わ
が
国
等
に
お
い
て
賛
成
派
と
反
対

派
と
が
鋭
く
対
立
し
て
し
ま
っ
て
い
る
現
状

が
あ
る
。
G
M
樹
木
に
関
す
る
今
後
の
政
策

展
開
に
当
た
っ
て
は
、
こ
の
よ
う
な
G
M
作

物
の
現
状
を
踏
ま
え
つ
つ
、
G
M
樹
木
と

G
M
作
物
と
の
相
違
に
留
意
し
た
対
応
が
求

め
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。 

　
G
M
作
物
と
G
M
樹
木
と
を
い
く
つ
か

の
観
点
か
ら
比
較
し
て
み
よ
う
。 

　
第
１
に
、
物
理
的
特
性
の
比
較
か
ら
は
、

ま
ず
森
林
は
辺
境
等
に
位
置
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
G
M
樹
木
に
よ
る
悪
影
響
の
定
期
的

な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
は
相
当
困
難
で
あ
る
。
ま

た
、
野
生
の
近
縁
種
と
極
め
て
近
接
し
て
存

在
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
花
粉
交
雑
の
可

能
性
は
一
層
増
加
す
る
。
樹
木
が
作
物
に
比

べ
て
長
命
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
G
M
樹
木
に

よ
る
予
期
し
え
な
い
結
果
が
何
年
間
に
も
わ

た
っ
て
表
面
化
し
な
い
可
能
性
が
あ
り
、
そ

し
て
そ
の
リ
ス
ク
の
評
価
の
た
め
に
よ
り
多

く
の
時
間
が
必
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
樹
木

の
花
粉
と
種
子
の
飛
散
性
が
極
め
て
大
き
い

こ
と
か
ら
、
も
し
G
M
樹
木
が
侵
入
的
に
な

れ
ば
、
そ
れ
ら
が
よ
り
広
い
範
囲
に
ま
ん
延

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。（H

all, 2007, pp.438
-

439

） 

　
第
２
に
、
市
民
の
懸
念
の
観
点
で
比
較
す

る
と
、
果
樹
は
別
と
し
て
樹
木
は
一
般
に
は

食
べ
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、
市
民
の
G
M

樹
木
に
対
す
る
懸
念
は
、
G
M
作
物
ほ
ど
に

は
大
き
く
な
い
で
あ
ろ
う
と
の
意
見
も
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
民
の
G
M
作
物
・
食
品

に
対
す
る
懸
念
は
、
そ
れ
を
食
す
る
こ
と
に

よ
る
健
康
へ
の
影
響
だ
け
で
な
く
、
生
産
方

法
の
環
境
へ
の
影
響
に
も
関
連
し
て
い
る
と

い
う
研
究
結
果
も
あ
る
。（
同
上
、pp

. 
440
-

441

） 

　
第
３
に
、
倫
理
上
の
観
点
か
ら
見
る
と
、

G
M
技
術
使
用
の
環
境
へ
の
影
響
及
び
健
康

上
の
懸
念
に
加
え
て
、
た
と
え
ば
「
人
間
は

G
M
技
術
を
自
然
の
進
路
を
変
更
す
る
た
め

に
用
い
る
い
か
な
る
権
利
も
有
し
な
い
」
と

い
う
よ
う
な
倫
理
上
の
問
題
も
指
摘
さ
れ
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
の
意

見
は
、
G
M
樹
木
に
関
し
て
は
G
M
作
物
の

場
合
よ
り
も
一
層
強
力
に
な
る
可
能
性
が
あ

る
。
森
林
は
、
歴
史
、
神
話
及
び
文
学
の
舞
台

で
あ
り
、
小
麦
や
と
う
も
ろ
こ
し
に
は
な
い
、

多
く
の
人
々
に
と
っ
て
の
情
緒
上
の
価
値
及

び
人
間
の
文
化
に
と
っ
て
の
重
要
性
を
有
す

る
か
ら
で
あ
る
。（H

all, 2007, p.441

） 

　
以
上
の
よ
う
に
み
て
く
る
と
、
G
M
樹
木

は
G
M
作
物
に
比
べ
て
か
え
っ
て
種
々
の
問

題
が
存
在
す
る
と
も
い
え
る
。
G
M
作
物
の

よ
う
な
世
論
の
分
裂
状
態
を
G
M
樹
木
に
関

し
て
避
け
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
企
業
、
研

究
者
、
市
民
、
N
G
O
及
び
政
策
決
定
者
は
、

G
M
作
物
に
お
い
て
生
じ
た
問
題
か
ら
学
習



し
、
G
M
樹
木
の
将
来
方
向
の
決
定
に
つ
い

て
共
同
で
作
業
を
す
る
必
要
が
あ
る
。
G
M

樹
木
の
提
唱
者
は
、
市
民
が
ど
う
考
え
て
い

る
か
、
ど
の
よ
う
な
点
を
懸
念
し
て
い
る
か

を
見
い
だ
す
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。（
同
上
、
 

pp. 444
-445

） 

　
森
林
は
木
材
の
供
給
、
精
神
的
な
安
ら
ぎ

の
場
の
提
供
、
C
O
 2

の
吸
収
、
土
壌
浸
食
の

防
止
、
水
源
の
涵
養
の
よ
う
な
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
お
り
、
そ
の
あ
り
方
は
社
会
に

と
っ
て
大
き
な
関
心
事
項
で
あ
る
。
わ
が
国

に
お
い
て
も
、
今
後
の
G
M
樹
木
に
係
る
研

究
開
発
や
政
策
の
展
開
に
当
た
り
、
欧
州
を

始
め
各
国
に
お
け
る
本
格
的
な
政
策
展
開
に

む
け
た
議
論
を
注
視
し
な
が
ら
、
G
M
樹
木

に
対
す
る
市
民
の
懸
念
を
踏
ま
え
た
安
全
・

安
心
の
確
保
対
策
を
と
っ
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。 

 注
（1）
具
体
的
に
は
、「
地
球
温
暖
化
を
軽
減
す
る
た
め
の

二
酸
化
炭
素
固
定
能
が
高
い
樹
木
や
環
境
ス
ト
レ

ス
耐
性
樹
木
の
開
発
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
を
効
率

的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
す
る
た
め
の
バ
イ
オ
マ
ス
生

産
性
を
向
上
さ
せ
た
高
セ
ル
ロ
ー
ス
や
低
リ
グ
ニ

ン
と
い
う
特
性
を
付
与
し
た
樹
木
の
開
発
、
花
粉

を
着
け
な
い
樹
木
の
開
発
、
病
虫
害
に
対
す
る
抵

抗
性
が
高
い
樹
木
の
開
発
等
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い

る
（
林
野
庁
「
森
林
・
林
業
分
野
に
お
け
る
遺
伝
子

組
換
え
技
術
に
関
す
る
研
究
開
発
の
今
後
の
展
開

方
向
に
つ
い
て
」
平
成
19
年
8
月
31
日
）。 

　
（2）
G
M
樹
木
の
野
外
試
験
そ
の
他
研
究
開
発
や
栽
培

へ
の
応
用
に
関
す
る
世
界
の
現
状
を
網
羅
的
に
把

握
し
た
文
書
や
記
録
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
は
存
在

せ
ず
、
そ
の
中
で
Ｆ
Ａ
Ｏ
（
2
0
0
4
）
は
デ
ー
タ

が
や
や
古
い
が
、
比
較
的
よ
く
ま
と
ま
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
、
2
0
0
4
年
1
月
現
在
で
各
国
の
G
M

樹
木
の
野
外
試
験
に
関
す
る
情
報
を
公
開
の
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
か
ら
収
集
・
整
理
し
て
い
る
。 

　
（3）
Ｃ
Ｂ
Ｄ
（
生
物
多
様
性
条
約
締
約
国
会
議
）
事
務

局
が
、
2
0
0
6
年
５
月
４
日
、
生
物
多
様
性
条

約
締
約
国
及
び
関
係
機
関
に
G
M
樹
木
の
栽
培
状

況
等
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
配
布
し
、

2
0
0
7
年
９
月
ま
で
に
受
け
取
っ
た
35
カ
国
か

ら
の
回
答
を
文
書
に
と
り
ま
と
め
た
も
の
。
こ
の

文
書
は
、
回
答
の
大
半
は
欧
米
諸
国
か
ら
の
も
の

で
、
全
世
界
を
網
羅
し
て
は
い
な
い
。 

　
（4）
Ｃ
Ｂ
Ｄ
事
務
局
が
G
M
樹
木
の
潜
在
的
影
響
に
関

す
る
情
報
を
様
々
な
文
献
か
ら
収
集
し
ま
と
め
た

も
の
。 

　
（5）
2
0
0
8
年
9
月
に
、
欧
州
委
員
会
環
境
総
局
及

び
ド
イ
ツ
連
邦
食
料
・
農
業
・
消
費
者
保
護
省
を

訪
れ
、
遺
伝
子
組
換
え
技
術
担
当
者
か
ら
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
実
施
し
た
。 
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立
川
雅
司
（
2
0
0
6
）「
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
遺
伝
子
組
換

え
作
物
関
連
規
制
の
動
向
―
食
品
・
飼
料
規
則
制
定

後
の
動
き
を
中
心
に
―
」、
藤
岡
典
夫
・
立
川
雅
司
編

『
G
M
O
・・
グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
生
産
と
そ
の
規
制
』

農
林
水
産
政
策
研
究
叢
書
7
号
 

山
下
憲
博
（
2
0
0
9
）「
中
国
の
遺
伝
子
組
換
え
林
木

の
現
状
」『
遺
伝
子
組
換
え
樹
木
／
遺
伝
子
組
換
え
作

物
を
め
ぐ
る
諸
外
国
の
政
策
動
向
』
農
林
水
産
政
策

研
究
所
 

 



講演会 
概　要 

農
を
基
盤
と
し
た
地
域
の
活
性
化
 

農
林
水
産
政
策
研
究
所
は
、
環
境
問
題
、
食
の
安
全
・
消
費
者
の
信
頼
の
確
保
、
人
口
減
少
・
高
齢
化
問
題
と
い
っ
た
、
新
た
で
複
雑
な
問
題
に
対
応
す
る

た
め
、
多
様
な
分
野
の
第
一
線
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
外
部
の
専
門
家
を
客
員
研
究
員
と
し
て
お
迎
え
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
度
は
、
発
酵
学
や
食
文
化
論
の
分
野
で
ご
活
躍
の
東
京
農
業
大
学
名
誉
教
授
で
あ
り
、
ま
た
、
当
研
究
所
の
客
員
研
究
員
で
も
あ
る
小
泉
武
夫
教
授
に
、

農
業
を
基
盤
と
し
た
地
域
の
活
性
化
と
い
う
視
点
か
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る
取
組
を
ご
紹
介
頂
き
ま
し
た
。 

講
師
・・
農
林
水
産
政
策
研
究
所
客
員
研
究
員 

　
　
　
　
　
　
（
東
京
農
業
大
学
名
誉
教
授
）
小
泉
　
武
夫
氏 

日
時
・・
平
成
２１
年
１０
月
２６
日（
月
）　
１３ 
・・ 
３０
〜
１５ 
・・ 
００
　
 

場
所
・・
農
林
水
産
省
7
階
講
堂
 

 立
ち
直
れ
！
　日
本
の
農
と
食
 

―
生
産
物
に
付
加
価
値
を
―
 

 　
今
、
日
本
の
農
と
食
が
立
ち
直
っ
て
ほ
し

い
と
い
う
思
い
か
ら
、
地
産
地
消
や
自
給
率

の
向
上
な
ど
の
仕
事
を
し
て
い
る
。 

　
一
昨
年
か
ら
北
海
道
庁
の
依
頼
を
受
け
、

農
家
の
所
得
を
上
げ
る
た
め
、
農
産
物
に
付

加
価
値
を
付
け
て
ど
の
よ
う
に
売
れ
ば
よ
い

か
検
討
す
る
仕
事
を
し
て
い
る
。
北
海
道
滝

川
市
は
日
本
一
の
菜
種
の
産
地
だ
が
、
そ
れ

ま
で
は
菜
種
を
実
の
ま
ま
売
る
だ
け
で
あ
っ

た
。
し
か
し
、
こ
れ
で
は
地
元
の
利
益
は
上

が
ら
な
い
。
菜
種
を
絞
っ
て
菜
種
油
と
し
て

売
る
よ
う
に
助
言
し
、
搾
油
の
た
め
の
機
械

を
導
入
す
る
よ
う
道
庁
に
働
き
か
け
た
と
こ

ろ
、
そ
れ
ま
で
の
2
・
3
倍
の
利
益
が
上
が
っ

た
。
こ
れ
を
見
た
滝
川
市
の
農
家
は
、
菜
種

作
り
に
も
っ
と
力
を
入
れ
よ
う
と
、
昨
年
か

ら
菜
種
の
栽
培
面
積
が
倍
々
に
増
え
て
い
る
。 

　
ま
た
、
北
海
道
で
は
た
く
さ
ん
の
カ
ボ
チ

ャ
が
取
れ
る
が
、
取
れ
す
ぎ
る
と
価
格
が
暴

落
す
る
の
で
、
あ
ま
り
カ
ボ
チ
ャ
を
作
付
け

し
て
い
な
か
っ
た
。
こ
の
た
め
、
道
庁
の
事

業
で
加
工
品
に
す
る
よ
う
ア
ド
バ
イ
ス
を
し

た
と
こ
ろ
、
カ
ボ
チ
ャ
を
使
っ
て
黄
色
い
砂

糖
や
色
鮮
や
か
な
シ
ロ
ッ
プ
が
出
来
た
。
甘

い
だ
け
で
な
く
、
カ
ボ
チ
ャ
の
味
が
入
っ
て

お
り
、
非
常
に
お
い
し
い
も
の
で
あ
る
。 

　
こ
の
よ
う
に
、
生
産
物
に
付
加
価
値
を
持

た
せ
る
こ
と
で
、
大
き
な
利
益
を
得
る
こ
と

が
出
来
る
。
農
家
、
林
家
及
び
漁
家
に
お
金

が
入
る
と
、
そ
の
町
の
商
店
に
お
金
が
落
ち

る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
お
金
は
銀
行
に
預
け

ら
れ
る
と
、
融
資
を
必
要
と
し
て
い
る
者
に

貸
し
付
け
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
農
林
水
産
業

に
お
金
が
入
る
と
地
元
の
商
工
業
に
も
お
金

が
回
り
、
地
域
が
豊
か
に
な
る
。
昔
の
日
本

は
こ
の
よ
う
に
豊
か
だ
っ
た
が
、
今
は
地
方

が
豊
か
で
な
く
な
り
、
若
い
人
が
都
会
に
出

て
し
ま
っ
た
た
め
、
盆
踊
り
に
も
人
が
集
ま

ら
な
く
な
っ
た
。
こ
れ
か
ら
お
話
し
す
る
事

例
の
地
域
は
、
昔
に
戻
っ
た
よ
う
に
町
が
賑

や
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
。 

 地
域
農
業
を
豊
か
に
！
 

　
―
上
杉
鷹
山
の
取
組
―
 

 　
今
、
我
が
国
で
は
焼
酎
が
売
れ
て
い
る
が
、

そ
の
大
部
分
は
芋
焼
酎
で
あ
る
。
鹿
児
島
県

の
酒
造
組
合
で
は
、「
さ
つ
ま
焼
酎
」
と
い
う

名
で
売
る
た
め
、
焼
酎
に
使
う
芋
に
中
国
産

は
や
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
原
料

の
芋
は
限
ら
れ
て
い
る
の
で
、
そ
の
手
当
が

難
し
い
。 

　
私
は
鹿
児
島
大
学
で
も
教
え
て
い
る
が
、

そ
こ
で
驚
い
た
こ
と
は
、
鹿
児
島
県
で
は
土

建
屋
さ
ん
が
機
械
を
扱
う
技
能
を
活
か
し
て

芋
作
り
に
挑
戦
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ

の
よ
う
に
異
業
種
の
参
入
が
進
ん
で
い
る
。 

　
山
形
県
米
沢
市
は
、
上
杉
鷹
山
な
ど
の
著

名
な
人
物
を
排
出
し
た
土
地
で
あ
る
。
以
前
、

上
杉
家
の
農
政
に
関
す
る
書
籍
を
見
る
機
会

が
あ
っ
た
が
、
そ
こ
に
書
か
れ
て
い
る
内
容

は
私
の
意
見
に
近
い
も
の
で
あ
っ
た
。 

　
上
杉
鷹
山
は
、
米
沢
の
人
間
が
豊
か
に
生

き
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
を

考
え
た
が
、
こ
の
考
え
が
今
の
日
本
人
に
欠

け
て
い
る
と
思
う
。
米
沢
は
文
字
通
り
米
が

良
く
取
れ
る
土
地
で
あ
っ
た
が
、
上
杉
鷹
山

は
ま
ず
土
作
り
が
大
事
だ
と
言
い
、
良
い
堆

肥
を
作
る
た
め
に
牛
を
連
れ
て
き
た
。
牛
は

農
耕
に
も
使
わ
れ
、
稲
わ
ら
の
自
給
飼
料
で

飼
わ
れ
て
い
た
。
こ
の
牛
が
、
米
沢
牛
と
い

う
ブ
ラ
ン
ド
牛
に
な
っ
た
。
ま
た
、
相
馬
藩



（
現
福
島
県
）
か
ら
雑
食
性
の
強
い
鯉
を
導
入

し
、
田
の
草
取
り
の
た
め
に
水
田
に
放
す
こ

と
を
し
た
。
こ
の
鯉
が
、
米
沢
鯉
と
し
て
地

域
の
特
産
品
に
な
っ
た
。 

　
ま
た
、
米
沢
は
日
本
一
の
ウ
コ
ギ
の
町
で

あ
る
。
ウ
コ
ギ
は
、
五
加
皮
（
ご
か
ひ
）
と
言

う
生
薬
に
な
る
。
米
沢
で
は
こ
の
ウ
コ
ギ
を

家
々
の
垣
根
で
栽
培
し
、
ウ
コ
ギ
の
新
芽
を

乾
燥
さ
せ
て
薬
問
屋
に
販
売
し
て
い
た
。
最

近
で
は
、
国
産
の
ウ
コ
ギ
と
い
う
こ
と
で
価

値
が
高
ま
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
紅
花
の
栽

培
が
山
形
県
置
賜
郡
で
盛
ん
に
な
っ
て
い
る
。

紅
花
は
元
々
染
料
と
し
て
使
わ
れ
て
い
た
が
、

今
は
紅
花
の
種
か
ら
取
れ
る
油
が
健
康
志
向

に
マ
ッ
チ
し
、
高
く
取
引
さ
れ
て
い
る
。
紅

花
油
は
大
手
メ
ー
カ
ー
か
ら
販
売
さ
れ
て
い

る
が
、
紅
花
の
生
産
が
追
い
つ
か
な
い
状
況

で
あ
る
。 

　
こ
の
よ
う
に
、
上
杉
鷹
山
の
打
っ
た
手
が

う
ま
く
い
っ
た
と
言
え
る
が
、
そ
れ
は
農
家

を
豊
か
に
す
る
こ
と
が
藩
を
豊
か
に
す
る
こ

と
だ
と
い
う
こ
と
を
、
上
杉
鷹
山
が
忘
れ
な

か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。 

 町
お
こ
し
の
原
点
 

―
い
か
に
農
水
産
物
の
流
通
を
つ
く
る
か
―
 

 　
私
は
農
林
水
産
省
の
食
料
自
給
率
向
上
推

進
協
議
会
の
会
長
、
全
国
地
産
地
消
推
進
協

議
会
の
会
長
な
ど
を
勤
め
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
職
を
頂
い
た
と
き
か
ら
気
が
つ
い
て
い
る

こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
国
は
農
水
産
物
を

た
く
さ
ん
作
れ
と
い
う
が
、
作
っ
た
農
水
産

物
を
売
る
と
こ
ろ
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
農
を
中
心
と
し
た
経
済
循
環
シ
ス
テ
ム

を
構
築
す
る
た
め
に
は
、
い
か
に
農
水
産
物

の
流
通
を
作
る
か
が
最
大
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ

る
。 

　
私
が
農
水
省
か
ら
こ
れ
ら
の
会
長
職
を
受

け
た
ば
か
り
の
頃
、
兵
庫
県
の
農
家
の
方
は

農
産
物
を
売
る
と
こ
ろ
が
な
い
と
言
っ
て
い

た
。
そ
の
よ
う
な
と
き
、
そ
の
農
作
物
を
先

進
的
に
事
業
を
展
開
し
て
き
た
生
協
（
コ
ー

プ
こ
う
べ
）
で
売
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。

結
局
、
今
か
ら
４
年
ぐ
ら
い
前
に
な
っ
て
農

協
、
漁
協
、
森
林
組
合
、
生
協
、
消
費
者
が
集

ま
っ
て
、
農
家
が
作
っ
た
も
の
を
農
協
を
通

し
て
生
協
に
販
売
し
、
生
協
か
ら
消
費
者
に

販
売
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
に
よ

り
、
生
産
者
と
販
売
者
、
消
費
者
が
縦
の
線

で
結
ば
れ
る
こ
と
が
で
き
た
。
い
か
に
し
て

農
作
物
を
流
通
に
持
っ
て
行
く
か
と
い
う
こ

と
が
、
地
方
の
町
お
こ
し
の
原
点
と
な
る
。

消
費
者
も
こ
う
い
っ
た
取
組
で
安
心
を
得
る

こ
と
が
出
来
る
。 

 変
わ
る
日
本
人
の
購
買
意
識
 

　
―
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
変
わ
る
―
 

 　
今
な
ぜ
、
地
方
が
こ
の
よ
う
に
疲
弊
し
て

い
る
か
と
い
う
と
、
か
つ
て
の
日
本
が
失
わ

れ
て
し
ま
っ
た
か
ら
だ
と
思
う
。
例
え
ば
、

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
米
国
の
車
社
会
が

生
み
出
し
た
小
売
の
形
態
で
あ
る
。
そ
れ
を
、

国
土
の
狭
い
日
本
に
持
っ
て
き
た
こ
と
に
よ

り
、
１
カ
所
で
す
べ
て
の
物
が
買
え
る
こ
と

か
ら
、
日
本
の
商
店
街
は
シ
ャ
ッ
タ
ー
通
り

と
化
し
て
し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
我
々
の
次

の
世
代
の
た
め
に
は
、
日
本
を
豊
か
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
は
今
の
よ
う
な

流
通
形
態
で
は
無
理
だ
と
思
う
。 

　
昔
か
ら
、
我
が
国
で
は
無
言
で
品
物
を
買

っ
た
こ
と
は
な
か
っ
た
。
昭
和
30
年
代
以
降
、

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
出
来
た
こ
と
に
よ

り
、
誰
が
作
っ
た
か
分
か
ら
な
い
も
の
を
無

言
で
買
う
と
い
う
、
食
べ
物
に
も
人
に
も
信

頼
が
置
け
な
い
殺
伐
た
る
世
界
と
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
口
に
入
る
物
か
ら
こ
の
よ
う
に
な

っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
、
今
一
度
考
え
直
す

必
要
が
あ
る
。 

　「
い
の
ち
は
ぐ
く
む
農
と
食
」
と
い
う
本
に
、

売
り
場
の
一
部
を
農
家
に
開
放
し
た
大
分
県

の
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
（
ト
キ
ハ
イ
ン
ダ

ス
ト
リ
ー
）
の
事
例
が
あ
る
。
１
農
家
当
た

り
一
畳
分
だ
が
、
そ
こ
で
各
農
家
が
泥
付
き

ネ
ギ
や
朝
も
ぎ
の
野
菜
を
販
売
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
野
菜
は
、
安
く
て
鮮
度
が
良
く
、

市
場
に
行
く
よ
り
遅
く
起
き
て
も
手
に
入
る

と
い
う
理
由
で
、
レ
ス
ト
ラ
ン
の
シ
ェ
フ
な

ど
プ
ロ
の
料
理
人
に
買
わ
れ
、
午
前
中
に
ほ

ぼ
無
く
な
っ
て
し
ま
う
。
昼
に
野
菜
が
追
加

さ
れ
て
も
、
今
度
は
主
婦
が
購
入
し
、
夕
方

ま
で
に
は
ほ
ぼ
無
く
な
っ
て
し
ま
う
。
別
府

店
に
は
60
軒
ほ
ど
の
農
家
が
店
を
出
し
て
お

り
、
大
分
県
の
全
農
家
の
72
％
が
ト
キ
ハ
イ

ン
ダ
ス
ト
リ
ー
と
契
約
し
て
い
る
。
農
家
は
、

売
り
上
げ
の
11
％
を
場
所
代
と
し
て
ト
キ
ハ

イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー
に
納
め
る
だ
け
で
よ
い
。 



こ
の
取
組
に
よ
り
、
野
菜
が
売
れ
る
だ
け
で

な
く
、
店
内
の
他
の
商
品
も
売
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
こ
の
た
め
、
他
の
ス
ー
パ
ー
で
も

同
様
の
取
組
を
す
る
こ
と
が
増
え
て
き
て
い

る
。
こ
れ
か
ら
は
、
ス
ー
パ
ー
も
地
域
密
着

型
で
な
い
と
い
け
な
い
よ
う
だ
。
例
え
ば
、

見
栄
え
よ
り
新
鮮
で
お
い
し
い
野
菜
を
消
費

者
に
提
供
で
き
る
ス
ー
パ
ー
が
、
消
費
者
に

評
価
さ
れ
て
く
る
と
思
う
。 

　
有
楽
町
の
交
通
会
館
に
大
分
県
の
主
催
す

る
「
座
来
」
と
い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
が
あ
る
。
他

の
道
府
県
の
主
催
す
る
レ
ス
ト
ラ
ン
に
は
赤

字
の
と
こ
ろ
が
多
い
が
、
こ
こ
は
黒
字
で
あ

る
。
大
分
で
そ
の
日
の
朝
に
採
ら
れ
た
野
菜

が
直
送
さ
れ
、
夕
方
に
は
食
卓
に
並
ぶ
と
い

う
新
鮮
さ
が
繁
盛
の
秘
訣
の
よ
う
で
あ
る
。 

 求
め
ら
れ
る
「
心
の
ケ
ア
」 

 　
最
近
、
日
本
人
の
購
買
意
識
が
変
わ
っ
て

き
た
と
思
う
。
今
ま
で
の
飲
食
店
で
は
、
早

い
・
安
い
・
美
味
い
で
良
か
っ
た
が
、
こ
れ
か

ら
は
安
全
・
安
心
な
ど
の
「
心
の
ケ
ア
」
が
必

要
に
な
っ
て
き
た
と
思
う
。
そ
の
流
れ
は
、

飲
食
店
だ
け
で
な
く
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト

に
も
及
ん
で
き
た
。
こ
れ
か
ら
は
、
地
域
住

民
や
地
域
の
経
済
発
展
に
役
立
つ
ス
ー
パ
ー

が
差
別
化
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
特
に
、
九

州
の
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
、
こ
の
流
れ

を
受
け
て
か
な
り
変
わ
り
始
め
た
。
ス
ー
パ

ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
は
安
売
り
競
争
が
始
ま
っ

た
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
客
を
呼
べ
る
も
の
に

な
ら
な
い
と
思
う
。 

　「
心
の
ケ
ア
」
で
成
功
し
て
い
る
者
は
た
く

さ
ん
い
る
。
熊
本
に
「
泥
武
士
」
と
い
う
小
さ

な
居
酒
屋
が
あ
る
が
、
有
機
野
菜
の
料
理
を

出
し
て
若
い
女
性
に
人
気
で
あ
っ
た
。
店
の

繁
盛
を
見
て
、
こ
の
店
が
支
店
を
出
す
場
所

と
し
て
選
ん
だ
の
が
東
京
で
あ
っ
た
。
こ
の

店
は
、
東
京
で
有
機
野
菜
を
食
べ
さ
せ
る
店

と
し
て
、
オ
ー
プ
ン
以
来
予
約
が
な
い
と
入

れ
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、

心
の
ケ
ア
に
効
く
有
機
野
菜
を
使
っ
た
料
理

が
大
人
気
と
な
り
、
こ
の
5
，
6
年
で
4
店

舗
を
展
開
す
る
ま
で
に
な
っ
た
。 

　
成
功
し
て
い
る
食
堂
に
は
、
生
産
地
と
販

売
す
る
食
堂
が
直
結
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ

る
。
岐
阜
県
中
津
川
市
に
は
、
サ
ラ
ダ
コ
ス

モ
と
い
う
会
社
が
あ
る
。
こ
の
会
社
で
は
、

保
有
す
る
施
設
（
中
津
川
ち
こ
り
村
）
に
来

る
客
に
、
昔
な
が
ら
の
料
理
を
出
す
こ
と
で

非
常
に
人
気
が
あ
る
。
社
長
は
、
町
お
こ
し

に
も
こ
の
売
り
上
げ
の
一
部
を
還
元
し
て
い

る
。 

 高
校
生
も
町
お
こ
し
 

―
農
業
高
校
・
水
産
高
校
の
　
 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
―
 

 　
地
域
の
活
性
化
は
大
人
だ
け
が
す
る
こ
と

で
は
な
い
。
今
、
農
業
高
校
の
生
徒
が
町
お

こ
し
を
行
っ
て
い
る
例
が
多
い
。
北
海
道
で

は
、
農
業
高
校
・
水
産
高
校
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
を
進
め
て
い
る
。
ま
た
、
岩
見
沢
農
業

高
校
で
は
、
生
徒
が
花
を
栽
培
し
札
幌
で
販

売
を
し
て
い
る
。 

　
以
前
、
地
産
地
消
推
進
協
議
会
の
会
長
賞

を
取
っ
た
三
重
県
立
相
可
高
校
で
は
、
生
徒

だ
け
で
、
3
年
連
続
、
食
に
関
す
る
売
り
上

げ
が
2
億
円
を
超
え
て
い
る
。
こ
の
学
校
は
、

普
通
科
と
生
産
経
済
科
と
食
物
調
理
科
が
あ

り
、
ま
た
農
業
科
に
は
畜
産
と
園
芸
な
ど
5

つ
の
部
門
が
あ
る
。
畜
産
で
は
ト
ッ
プ
ク
ラ

ス
の
松
阪
牛
を
育
て
、
食
物
調
理
科
は
「
ま

ご
の
店
」
と
い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
を
運
営
し
、

畜
産
部
門
の
牛
肉
と
園
芸
部
門
の
野
菜
を
使

っ
た
料
理
で
繁
盛
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、「
青

春
弁
当
」
と
い
う
名
の
弁
当
を
１
日
2
，

0
0
0
個
作
っ
て
販
売
し
て
お
り
、
普
通
科

の
生
徒
が
三
重
県
庁
な
ど
に
行
き
注
文
を
取

っ
て
く
る
が
、
い
つ
も
大
好
評
で
売
り
切
れ

に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
若
い
力
を
我
々
は
町

作
り
に
活
か
し
た
方
が
よ
い
。 

 発
酵
に
よ
る
町
作
り
 

 　
発
酵
に
よ
っ
て
町
作
り
を
し
て
い
る
市
町

村
も
あ
る
。
全
国
の
Ｂ
級
グ
ル
メ
の
グ
ラ
ン

プ
リ
を
開
催
し
た
秋
田
県
横
手
市
に
は
、
甘

酒
、
納
豆
、
味
噌
な
ど
様
々
な
発
酵
食
品
が

あ
る
。
行
動
力
の
あ
る
市
長
が
発
酵
の
町
作

り
の
た
め
、「
よ
こ
て
発
酵
文
化
研
究
所
」
と

い
う
組
織
を
作
っ
た
。
そ
こ
に
参
画
し
て
い

る
横
手
清
陵
学
院
高
校
の
家
庭
ク
ラ
ブ
は
、

ア
ス
パ
ラ
を
使
っ
た
お
菓
子
を
商
品
化
す
る

こ
と
で
文
部
科
学
大
臣
賞
を
受
賞
し
た
。
ま

た
、
日
本
酒
を
使
っ
た
梅
酒
で
農
林
水
産
大

臣
賞
を
獲
得
す
る
会
社
も
あ
り
、
町
ぐ
る
み

で
発
酵
の
町
作
り
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
に

よ
り
、
納
豆
や
ヨ
ー
グ
ル
ト
な
ど
を
全
国
的

に
売
り
込
む
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
当
市

で
は
「
全
国
発
酵
食
品
サ
ミ
ッ
ト
」
と
い
う

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
、
発
酵
に
よ
る
町
作
り

の
中
心
と
な
っ
て
い
る
。
今
で
は
、
福
井
県

勝
山
市
、
佐
賀
県
武
雄
市
、
福
島
県
喜
多
方

市
な
ど
と
、
発
酵
食
品
だ
け
で
な
く
、
バ
イ

オ
マ
ス
や
土
作
り
を
通
し
た
発
酵
の
町
作
り

を
競
い
合
っ
て
い
る
。 

　
11
月
に
は
喜
多
方
市
で
「
全
国
発
酵
の
町

作
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
が
開
催
さ
れ
、
全
国

の
様
々
な
町
が
参
加
す
る
。
喜
多
方
市
も
昔

は
蔵
の
町
で
あ
り
、
ラ
ー
メ
ン
だ
け
で
は
な

く
発
酵
を
見
直
す
こ
と
で
地
域
の
活
性
化
を

図
っ
て
い
る
。
発
酵
の
町
の
究
極
の
目
的
は
、

子
供
に
発
酵
に
つ
い
て
教
え
る
こ
と
で
町
作

 農を基盤とした地域の活性化 



り
を
手
伝
っ
て
貰
う
こ
と
と
、
企
業
誘
致
に

よ
り
地
域
を
活
性
化
す
る
土
壌
を
作
る
こ
と

で
あ
る
。 

 「
熟
成
」プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
高
い
利
益
を
 

　
―
泡
盛
・
コ
ー
ヒ
ー
豆
―
 

 　
福
島
県
平
田
村
で
、
お
金
を
か
け
ず
に
物

を
高
く
売
る
こ
と
に
関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
進
め
て
い
る
。
そ
れ
は
「
熟
成
」
で
あ
る
。

ウ
イ
ス
キ
ー
や
泡
盛
な
ど
の
蒸
留
酒
は
、
貯

蔵
を
す
る
ほ
ど
酒
が
丸
く
な
る
。
泡
盛
の
醸

造
元
な
ど
に
は
、
泡
盛
が
売
れ
な
く
て
も
借

金
を
し
て
で
も
蒸
留
を
や
め
ず
作
り
続
け
た

方
が
、
貯
蔵
を
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
造
っ
た
泡

盛
の
価
値
が
高
ま
っ
て
い
く
の
で
よ
い
と
言

っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
ま
た
、
利
益
を

銀
行
に
預
け
る
よ
り
、
焼
酎
や
泡
盛
を
造
っ

た
方
が
は
る
か
に
高
い
利
益
を
得
る
こ
と
が

で
き
る
と
思
う
。 

　
平
田
村
の
蓬
田
岳
と
い
う
山
の
7
合
目
は
、

旭
川
と
同
じ
気
候
で
あ
る
。
ジ
ャ
マ
イ
カ
な

ど
で
造
ら
れ
て
い
る
ラ
ム
酒
は
、
現
地
で
は

暑
く
て
良
い
熟
成
が
出
来
な
い
が
、
こ
れ
を

イ
ギ
リ
ス
で
熟
成
さ
せ
る
と
す
ば
ら
し
い
酒

に
な
っ
て
い
る
こ
と
に
目
を
付
け
た
私
は
、

本
州
に
こ
の
よ
う
な
条
件
が
同
じ
場
所
が
あ

っ
た
こ
と
か
ら
、
当
地
に
木
造
の
酒
の
貯
蔵

施
設
を
作
っ
た
。
沖
縄
は
酒
の
貯
蔵
を
す
る

に
は
気
温
が
高
す
ぎ
る
た
め
、
こ
こ
に
作
り

た
て
の
泡
盛
27
銘
柄
を
貯
蔵
し
た
と
こ
ろ
、

そ
の
貯
蔵
し
た
泡
盛
は
、
き
れ
い
に
熟
成
し

た
。
こ
れ
を
「
山
お
ろ
し
の
泡
盛
」
と
名
付
け

て
東
京
に
出
荷
し
た
。 

　
こ
れ
と
同
様
の
こ
と
は
、
コ
ー
ヒ
ー
豆
に

も
あ
る
。
以
前
、
高
円
宮
様
か
ら
ロ
イ
ヤ
ル

ビ
ー
ン
ズ
と
い
う
英
国
王
室
御
用
達
の
豆
を

頂
い
た
。
こ
の
豆
は
、
収
穫
後
に
イ
ギ
リ
ス

の
冷
た
い
風
に
１
年
間
さ
ら
し
て
熟
成
さ
せ

た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
を
東
京
農
業
大
学
の

コ
ー
ヒ
ー
研
究
会
の
方
々
に
通
常
の
豆
で
入

れ
た
コ
ー
ヒ
ー
と
目
隠
し
を
し
て
飲
み
比
べ

を
し
て
貰
っ
た
と
こ
ろ
、
92
％
の
者
が
ロ
イ

ヤ
ル
ビ
ー
ン
ズ
に
軍
配
を
上
げ
た
。
こ
の
た

め
、
平
田
村
の
施
設
に
日
本
コ
ー
ヒ
ー
協
会

か
ら
１
ト
ン
の
豆
を
送
っ
て
も
ら
っ
た
。
こ

れ
は
今
も
貯
蔵
し
て
あ
る
。 

　
こ
の
ほ
か
に
も
、
3
年
ほ
ど
熟
成
さ
せ
、

飴
色
に
な
っ
た
う
ど
ん
は
お
い
し
い
。
貯
蔵

す
る
こ
と
自
体
は
た
だ
で
あ
り
、
冷
涼
な
気

候
風
土
を
利
用
し
て
熟
成
さ
せ
れ
ば
よ
い
。 

 め
ざ
せ
　環
境
大
国
　日
本
！！
 

 　
福
島
県
須
賀
川
市
に
、
三
風
と
い
う

1
0
0
ｍ
の
長
さ
の
レ
ー
ン
を
４
本
持
つ
世

界
最
大
級
の
堆
肥
製
造
施
設
が
あ
る
。
我
が

国
で
は
、
生
ゴ
ミ
の
９７
％
が
焼
却
処
分
さ
れ

て
い
る
が
、
米
国
で
す
ら
、
生
ゴ
ミ
の
２７
％

は
土
に
還
し
て
お
り
、
我
が
国
に
は
生
ゴ
ミ

の
堆
肥
化
が
必
要
で
あ
る
。
通
常
の
や
り
方

で
は
、
温
か
い
時
期
は
発
酵
が
進
む
も
の
の

寒
い
時
期
は
発
酵
し
な
い
た
め
、
根
腐
れ
を

し
な
い
完
熟
堆
肥
に
す
る
の
に
5
年
程
度
か

か
る
が
、
三
風
で
は
９７
℃
と
い
う
高
温
で
発

酵
が
進
む
た
め
、
２０
日
間
で
フ
ワ
フ
ワ
な
完

熟
堆
肥
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
堆
肥
は
農
家
に

無
償
で
提
供
し
て
い
る
。 

　
現
在
は
、
小
学
生
を
施
設
に
連
れ
て
行
き

教
育
に
活
用
し
て
い
る
。
処
理
で
で
き
た
完

熟
堆
肥
は
、
田
畑
に
戻
す
だ
け
で
な
く
山
に

戻
す
こ
と
で
川
や
海
を
豊
か
に
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
そ
う
な
れ
ば
、
日
本
は
本
当
の
環

境
大
国
に
な
る
こ
と
が
で
き
る
。 

　
先
日
、
鹿
児
島
大
学
の
学
生
を
三
風
に
連

れ
て
行
き
、
焼
酎
に
ま
つ
わ
る
話
を
し
た
。

こ
れ
か
ら
は
焼
酎
を
造
る
際
に
、
ど
れ
だ
け

の
Ｃ
Ｏ
 ２

を
出
し
た
か
表
示
す
る
時
代
が
来

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
蒸
留
に
燃
料
を
使
う

焼
酎
製
造
業
は
、
こ
の
ま
ま
で
は
環
境
破
壊

産
業
に
な
っ
て
し
ま
う
。
焼
酎
粕
を
燃
や
し

て
処
理
す
る
の
で
は
な
く
、
す
べ
て
堆
肥
に

し
て
山
に
還
し
、
植
林
を
す
れ
ば
木
々
が
Ｃ
Ｏ

 ２
を
取
り
込
ん
で
く
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
す

る
こ
と
で
、
焼
酎
製
造
業
は
地
球
環
境
を
維

持
す
る
産
業
に
な
る
こ
と
が
で
き
る
。 

　
最
後
に
、
北
海
道
釧
路
市
は
、
鯨
に
よ
る

町
お
こ
し
で
大
盛
況
と
な
っ
て
い
る
。
調
査

捕
鯨
で
取
れ
た
新
鮮
な
鯨
の
肉
を
市
民
に
提

供
し
た
と
こ
ろ
、
観
光
客
も
押
し
寄
せ
て
き

た
。
ま
た
、
石
川
県
能
登
町
は
、
鯨
が
上
が
る

と
半
鐘
を
鳴
ら
し
、
漁
協
で
鯨
の
肉
を
町
民

に
無
償
で
配
布
し
て
い
る
。
町
民
１
人
当
た

り
2
㎏
ま
で
な
の
で
、
幼
い
子
や
孫
ま
で
連

れ
て
鯨
の
肉
を
取
り
に
来
て
い
る
。
他
に
も
、

千
葉
県
や
長
崎
県
で
鯨
に
よ
る
町
お
こ
し
が

行
わ
れ
て
い
る
。 

（
文
責
・・
高
岸
陽
一
郎
） 
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政
改
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は
じ
め
に
 

 　
平
成
21
年
１
月
28
日
、
食
料
・
農
業
・
農

村
政
策
推
進
本
部
　（１）

の
本
部
長
決
定
と
し
て
、

内
閣
官
房
長
官
及
び
農
政
改
革
担
当
大
臣
　（2）

の
主
催
に
よ
る
「
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合

　（3）

」
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
１
月

30
日
に
は
第
１
回
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合

が
開
催
さ
れ
、
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
の

下
に
、
関
係
府
省
の
実
務
者
と
有
識
者
か
ら

な
る
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
　（4）

が
設
置
さ
れ

た
。
こ
の
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
お
い
て
、

最
終
的
に
は
７
月
15
日
ま
で
に
14
回
の
会
合

が
開
催
さ
れ
、
農
政
の
様
々
な
分
野
の
施
策

に
つ
い
て
、
議
論
が
行
わ
れ
た
　（5）

。 

　
７
月
21
日
に
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
こ
と

を
受
け
て
、
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
お
け

る
議
論
は
中
断
さ
れ
た
。
特
に
、
生
産
調
整

の
議
論
が
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
農

政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
お
け
る
議
論
は
大
き

な
影
響
力
を
与
え
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か

と
の
見
方
も
な
い
訳
で
は
な
い
。
し
か
し
、

農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
で
決
定
さ
れ
た
「
農

政
改
革
の
検
討
方
向
」
は
、
予
算
編
成
ま
で

含
む
各
種
農
業
政
策
に
大
き
な
影
響
を
与
え

た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
今

ま
で
の
議
論
を
レ
ビ
ュ
ー
す
る
こ
と
は
今
後

の
農
政
を
検
討
す
る
上
で
も
重
要
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
筆
者

が
携
わ
っ
た
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
や
農

政
改
革
特
命
チ
ー
ム
で
行
わ
れ
て
き
た
議
論

の
主
要
論
点
を
概
説
す
る
と
と
も
に
、
今
後

の
議
論
の
方
向
性
に
つ
い
て
見
解
を
述
べ
る

こ
と
と
す
る
。 

  

農
政
改
革
の
検
討
方
向
の
決

定
と
米
政
策
に
関
す
る
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
に
つ
い
て
 

 （１）

第
１
回
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
 

　
１
月
30
日
、
第
１
回
農
政
改
革
閣
僚
会
合

が
開
催
さ
れ
、
出
席
し
た
麻
生
総
理
　（6）

か
ら
、

「
農
政
改
革
担
当
大
臣
を
中
心
に
関
係
閣
僚

が
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
、
食
料
の
安
全
・

安
心
を
確
保
し
、
自
給
力
を
高
め
る
た
め
に

は
、
何
が
必
要
か
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
検

討
し
、
成
案
を
得
る
よ
う
に
」
と
の
指
示
が

あ
っ
た
。
続
い
て
、
関
係
閣
僚
間
で
、
農
政

を
抜
本
的
に
見
直
す
た
め
に
、
政
府
を
挙
げ

て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
問

題
意
識
が
共
有
さ
れ
、
農
政
改
革
に
向
け
協

力
し
て
い
く
こ
と
を
確
認
さ
れ
、
こ
れ
を
皮

切
り
に
、
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
お
け
る

議
論
が
本
格
的
に
開
始
さ
れ
た
の
で
あ
る
。 

 （２）

農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
会
合
 

　
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
の
会
合
は
、
通
常
、

各
府
省
等
で
行
わ
れ
て
い
る
会
合
と
は
次
の

点
が
異
な
っ
て
い
る
。 

　
第
１
点
目
は
、
農
政
改
革
を
検
討
す
る
に

当
た
り
、
農
林
水
産
省
だ
け
で
な
く
、
関
係

府
省
の
実
務
者
と
有
識
者
か
ら
な
る
農
政
改



革
特
命
チ
ー
ム
の
メ
ン
バ
ー
及
び
ア
ド
バ
イ

ザ
リ
ー
メ
ン
バ
ー
に
よ
っ
て
議
論
が
進
め
ら

れ
た
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
際
、
農
政
改
革
特

命
チ
ー
ム
の
メ
ン
バ
ー
が
大
臣
官
房
課
長
ク

ラ
ス
以
上
で
構
成
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
農
林

水
産
省
の
担
当
官
か
ら
説
明
を
求
め
る
場
合

に
は
、
プ
ロ
ト
コ
ル
に
よ
っ
て
そ
の
出
席
者

は
原
則
大
臣
官
房
課
長
ク
ラ
ス
以
上
と
さ
れ

た
の
で
あ
る
。 

　
第
２
点
目
は
、
政
策
を
決
定
す
る
プ
ロ
セ

ス
に
透
明
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
会
議

の
傍
聴
を
自
由
に
す
る
と
と
も
に
、
使
用
し

た
資
料
や
会
議
の
議
事
録
は
す
べ
て
公
表
す

る
こ
と
と
さ
れ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
と
り
ま

と
め
ま
で
の
考
え
方
が
国
民
に
対
し
て
明
ら

か
に
さ
れ
た
の
で
あ
る
。 

　
第
３
点
目
は
、
２
月
20
日
に
開
催
さ
れ
た

第
２
回
会
合
か
ら
４
月
22
日
の
第
11
回
の
会

合
ま
で
、
１
週
間
ご
と
に
農
政
改
革
特
命
チ

ー
ム
の
会
合
が
開
催
さ
れ
、「
農
政
改
革
の

検
討
方
向
（
案
）」
及
び
「
米
政
策
に
関
す
る

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
結
果
（
第
１
次
）」
が
と

り
ま
と
め
ら
れ
た
が
、
か
つ
て
無
い
ほ
ど
の

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
議
論
が
進
め
ら
れ
た

こ
と
で
あ
る
。 

　
第
４
点
目
は
、
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
の

メ
ン
バ
ー
が
勤
務
時
間
中
に
は
第
1
7
1
回

国
会
（
通
常
国
会
）
に
対
応
す
る
必
要
が
あ

っ
た
た
め
に
、
会
合
が
原
則
夕
刻
（
午
後
６

時
〜
８
時
）
に
開
催
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。

し
か
し
、
傍
聴
者
の
足
が
途
絶
え
る
こ
と
は

な
か
っ
た
。
こ
れ
は
、
平
成
20
年
12
月
28
日

の
石
破
大
臣
が
、
某
テ
レ
ビ
局
の
報
道
番
組

に
お
い
て
、「（
減
反
政
策
に
関
し
て
）
本
当

に
こ
れ
で
い
い
の
か
と
い
う
問
題
意
識
は
持

っ
て
い
る
」
と
の
発
言
を
し
た
こ
と
か
ら
、

生
産
調
整
の
見
直
し
　（7）

に
焦
点
が
当
た
っ
た

こ
と
が
そ
の
要
因
と
推
測
さ
れ
る
。 

　
２
月
６
日
、
第
１
回
農
政
改
革
特
命
チ
ー

ム
の
会
合
が
開
催
さ
れ
た
。
第
３
回
ま
で
各

関
係
団
体
等
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
、

第
４
回
の
会
合
に
は
、「
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
通

じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
論
点
（
案
）」
が
農
林

水
産
省
か
ら
提
出
さ
れ
た
。
こ
の
論
点
が
累

次
の
会
合
を
経
て
、
会
合
ご
と
に
発
展
し
、

最
終
的
に
農
政
改
革
の
検
討
方
向
（
案
）
の

と
り
ま
と
め
に
つ
な
が
っ
た
の
で
あ
る
。
つ

ま
り
、
事
務
方
で
あ
ら
か
じ
め
準
備
し
た
素

案
を
議
論
し
た
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も

農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
の
議
論
を
通
じ
て
ま

と
め
ら
れ
た
結
晶
が
農
政
改
革
の
検
討
方
向

（
案
）
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。 

 （３）

第
２
回
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
 

　
４
月
17
日
、
第
２
回
農
政
改
革
閣
僚
会
合

が
開
催
さ
れ
、
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
よ

っ
て
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
農
政
改
革
の
検
討

報
告
が
決
定
さ
れ
た
。
出
席
し
た
麻
生
総
理

か
ら
は
、「
農
業
・
農
村
の
再
生
の
た
め
に
、

引
き
続
き
、
政
府
を
挙
げ
て
農
政
改
革
に
取

り
組
み
、
成
案
を
得
る
こ
と
。
特
に
、
米
政

策
に
つ
い
て
は
、
政
策
的
な
選
択
肢
を
示
し

な
が
ら
、
国
民
的
な
議
論
を
行
う
よ
う
に
」

と
指
示
が
あ
っ
た
。
こ
れ
を
受
け
、
石
破
大

臣
か
ら
、
今
ま
で
農
林
水
産
省
で
作
業
を
し

て
い
た
米
政
策
に
関
す
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
の
結
果
を
４
月
中
に
示
す
べ
く
、
作
業
を

加
速
す
る
よ
う
指
示
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。 

 （４）
「
農
政
改
革
の
検
討
方
向
」
の
内
容
 

　
農
政
改
革
の
検
討
方
向
の
内
容
は
、「
Ⅰ

基
本
的
考
え
方
」、「
Ⅱ
検
討
項
目
と
検
討
方

向
」
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。 

　「
Ⅰ
基
本
的
考
え
方
」
に
つ
い
て
は
、
２
月

３
日
に
開
催
さ
れ
た
経
済
財
政
諮
問
会
議
に

お
け
る
有
識
者
議
員
（
岩
田
一
政
議
員
、
張

富
士
夫
議
員
、
三
村
明
夫
議
員
、
吉
川
洋
議

員
）
が
提
出
し
た
資
料
を
反
映
し
た
も
の
と

な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
農
政
改
革
の
３

つ
の
大
き
な
目
的
と
し
て
、
①
農
業
は
持
続

可
能
性
喪
失
の
危
機
に
直
面
し
て
お
り
、
産

業
と
し
て
の
持
続
性
の
再
生
、
②
経
済
力
が

あ
れ
ば
輸
入
可
能
な
時
代
は
終
了
し
て
お
り
、

安
定
的
な
食
料
供
給
力
の
再
生
、
③
農
山
漁

村
の
兼
業
機
会
が
減
少
し
て
お
り
、
農
村
地

域
の
活
力
の
再
生
の
３
点
を
踏
ま
え
た
内
容

に
な
っ
て
い
る
。 

　
次
に
、
主
な
「
Ⅱ
検
討
項
目
と
検
討
方
向
」

に
つ
い
て
見
て
い
く
。 

　
食
品
の
安
全
性
の
向
上
に
つ
い
て
は
、
農

場
か
ら
食
卓
に
わ
た
り
食
品
の
安
全
性
の
向

上
を
図
る
た
め
、
リ
ス
ク
管
理
の
強
化
、
そ

の
手
法
と
し
て
の
合
理
的
規
制
を
正
当
化
す

る
食
品
安
全
科
学
の
確
立
に
加
え
、
①
通
販

や
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
対
応
、
②
食
品
事
業
者

に
よ
る
品
質
管
理
や
情
報
提
供
の
評
価
シ
ス

テ
ム
に
つ
い
て
、
消
費
者
へ
新
た
な
食
品
情

報
を
提
供
す
る
仕
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。 

　
担
い
手
の
育
成
・
確
保
に
つ
い
て
は
、
持

続
性
確
保
の
た
め
の
最
大
課
題
と
さ
れ
、
経

営
感
覚
を
持
っ
た
経
営
体
の
育
成
と
絶
え
ず

新
た
な
人
材
が
確
保
さ
れ
る
環
境
づ
く
り
を

中
軸
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、
担
い
手
の
「
参

入
を
促
す
仕
組
み
」、「
育
て
る
仕
組
み
」、「
支

え
る
仕
組
み
」
に
分
け
て
支
援
の
総
合
化
を

検
討
し
、「
平
成
の
農
地
改
革
」
の
現
場
で
の

実
効
を
期
す
政
策
的
有
効
打
を
検
討
す
る
こ

と
と
な
っ
た
。 

　
農
地
問
題
に
つ
い
て
は
、「
平
成
の
農
地

改
革
」
法
案
の
早
期
成
立
を
目
指
す
と
と
も

に
、
農
地
の
資
産
的
保
有
傾
向
が
強
い
中
で
、

実
効
あ
る
対
策
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。 

　
農
業
生
産
・
流
通
施
策
に
つ
い
て
は
、
生

産
・
流
通
施
策
に
つ
い
て
需
要
を
起
点
と
し

た
も
の
か
ど
う
か
点
検
す
る
と
と
も
に
、
穀

物
生
産
を
行
う
土
地
利
用
型
農
業
は
農
政
の

問
題
点
の
縮
図
で
あ
り
関
連
施
策
を
、
国
民

的
議
論
を
経
て
見
直
す
こ
と
と
な
っ
た
。
そ

の
中
で
、
生
産
調
整
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
 



く
こ
と
と
な
っ
た
。 

　
農
業
所
得
の
増
大
に
つ
い
て
は
、
体
質
強

化
等
を
通
じ
た
農
業
所
得
（
農
業
純
生
産
）

の
増
大
を
実
現
す
る
方
向
で
検
討
す
る
こ
と

と
な
り
、
加
工
・
業
務
用
需
要
対
応
、
輸
出

拡
大
、
付
加
価
値
増
大
、
生
産
・
流
通
コ
ス

ト
低
減
、
農
協
の
経
済
事
業
な
ど
個
別
に
取

り
組
ん
で
き
た
課
題
を
総
合
化
し
、
戦
略
的

に
対
応
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。 

　
食
料
自
給
力
問
題
に
つ
い
て
は
、
食
料
自

給
率
が
真
に
国
民
的
政
策
目
標
足
り
う
る
か
、

よ
り
良
い
目
標
を
含
め
て
検
証
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。
な
お
、
今
ま
で
注
目
さ
れ
て
こ
な

か
っ
た
問
題
と
し
て
肥
料
確
保
対
策
（
特
に

カ
リ
ウ
ム
、
リ
ン
）
を
検
討
す
る
こ
と
と
な

っ
た
。 

　
農
山
漁
村
対
策
に
つ
い
て
は
、
兼
業
機
会

が
減
少
す
る
中
、
現
場
で
効
果
が
実
感
さ
れ

る
対
策
に
再
構
築
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
、

過
疎
化
、
高
齢
化
の
中
で
、
地
域
の
マ
ネ
ー

ジ
メ
ン
ト
体
制
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
と
と

も
に
、
農
山
漁
村
が
持
つ
機
能
の
維
持
発
揮

方
策
、
農
地
面
積
の
狭
小
な
地
域
に
お
け
る

取
扱
い
も
検
討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。 

　
連
携
軸
強
化
に
つ
い
て
は
、
多
様
な
主
体

が
農
業
・
農
村
の
価
値
を
認
識
共
有
し
、
連

携
し
て
農
業
・
農
村
を
発
展
さ
せ
て
い
く
こ

と
と
な
っ
た
。
そ
の
際
、
経
済
的
な
連
携
の

ほ
か
、
教
育
面
な
ど
社
会
的
な
連
携
な
ど
を

検
討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。 

　
新
し
い
分
野
へ
の
挑
戦
に
つ
い
て
は
、
①

耕
作
放
棄
地
解
消
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
②
緑
と

水
の
環
境
技
術
革
命
（
バ
イ
オ
マ
ス
新
産
業

創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
ア
グ
リ
・
ヘ
ル
ス
産

業
開
拓
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
未
利
用
エ
ネ
ル
ギ

ー
活
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）、
③
農
山
漁
村
Ｉ

Ｔ
活
用
総
合
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
④
食
品
産

業
グ
リ
ー
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
そ
れ
ぞ
れ
検

討
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。 

 （５）

米
政
策
に
関
す
る
 

　

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン（
第
１
次
）の
結
果
 

　
米
政
策
に
関
す
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
４

月
22
日
公
表
）
は
、
米
の
生
産
調
整
の
あ
り

方
の
検
討
を
含
む
米
政
策
に
つ
い
て
国
民
的

な
議
論
に
資
す
る
よ
う
、
一
定
の
前
提
を
置

い
た
上
で
試
行
的
に
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
平
成
20
年
産
の
主
食
用
米
作

付
面
積
約
1
6
0
万
ha
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、

①
作
付
面
積
を
10
万
ha
減
少
さ
せ
1
5
0
万

ha
と
見
込
ん
だ
米
価
を
維
持
す
る
「
生
産
調

整
強
化
シ
ナ
リ
オ
」、
②
20
年
度
と
同
程
度

の
生
産
調
整
を
継
続
し
、
作
付
面
積
を

1
6
0
万
ha
と
見
込
む
「
現
状
維
持
シ
ナ
リ

オ
」、
③
生
産
調
整
を
緩
和
す
る
が
、
麦
、
大

豆
、
飼
料
作
物
等
へ
の
助
成
に
よ
り
作
付
面

積
を
10
万
ha
増
に
抑
制
し
、
1
7
0
万
ha
と

見
込
む
「
生
産
調
整
緩
和
シ
ナ
リ
オ
１
」、
④

生
産
調
整
を
緩
和
し
、
麦
、
大
豆
、
飼
料
作

物
等
へ
の
助
成
等
も
一
定
限
度
と
す
る
こ
と

で
、
作
付
面
積
を
30
万
ha
増
の
1
9
0
万
ha

と
見
込
む
「
生
産
調
整
緩
和
シ
ナ
リ
オ
２
」、

⑤
生
産
調
整
を
廃
止
し
、
作
付
面
積
を
60
万

ha
増
の
2
2
0
万
ha
と
見
込
む
「
生
産
調
整

廃
止
シ
ナ
リ
オ
」、
と
い
う
５
つ
の
シ
ナ
リ

オ
を
設
定
し
、
シ
ナ
リ
オ
ご
と
に
市
場
価
格
、

農
家
手
取
り
価
格
、
生
産
量
等
に
つ
い
て
10

年
後
ま
で
の
予
測
を
行
っ
た
。
こ
の
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
米
の
生
産
調
整
の
あ
り
方

を
検
討
す
る
際
の
議
論
の
土
台
に
な
る
も
の

と
し
て
、
今
後
、
こ
の
結
果
に
つ
い
て
、
国

民
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
さ
ら
に
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
の
精
緻
化
を
図
る
な
ど
、
国
民
的

議
論
を
喚
起
し
な
が
ら
、
政
策
的
な
選
択
肢

を
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。 

  

農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
 

会
合
の
再
開
 

 （１）

再
開
ま
で
の
動
き
 

　
４
月
23
日
か
ら
５
月
22
日
に
か
け
て
、
農

林
水
産
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
「
農

政
改
革
の
検
討
方
向
」
及
び
「
米
政
策
に
関

す
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
結
果
（
第
１
次
）

に
つ
い
て
」
に
関
す
る
意
見
募
集
を
実
施
し
、

農
業
者
・
消
費
者
を
は
じ
め
幅
広
い
方
々
か

ら
の
べ
5
6
8
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　
ま
た
、
５
月
11
日
か
ら
５
月
22
日
に
か
け

て
、
全
国
11
地
区
に
お
い
て
、
意
見
交
換
会

及
び
座
談
会
を
実
施
し
、
農
業
者
、
消
費
者

や
地
方
自
治
体
、
Ｊ
Ａ
、
企
業
等
の
担
当
者

な
ど
の
べ
約
1
，
8
0
0
人
の
参
加
が
あ
っ

た
。
５
月
29
日
に
成
立
し
た
補
正
予
算
に
お

い
て
は
、
担
い
手
へ
の
農
地
の
面
的
集
積
、

農
業
経
営
体
の
育
成
な
ど
の
関
連
事
業
を
計

上
し
た
。
６
月
３
日
に
開
催
さ
れ
た
第
15
回

経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い
て
は
、
石
破
大

臣
が
「
農
政
改
革
の
展
開
方
向
」
を
説
明
し

た
。
６
月
23
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
経
済

財
政
改
革
の
基
本
方
針
2
0
0
9
〜
安
心
・

活
力
・
責
任
〜
」
に
お
い
て
、「
産
業
と
し
て

の
持
続
性
」、「
食
料
の
供
給
力
」、「
農
山
漁

村
の
活
力
」
の
３
つ
を
再
生
す
る
た
め
農
政

改
革
を
進
め
る
旨
、
記
載
さ
れ
た
。
６
月
17

日
に
は
農
地
の
確
保
と
そ
の
最
大
限
の
利
用

を
図
る
「
農
地
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
」
が
成
立
し
た
。 

 （２）

再
開
後
の
動
き
 

　
４
月
22
日
以
降
、
開
催
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
の
会
合
が
６
月
24

日
に
再
開
さ
れ
た
。「
農
政
改
革
の
検
討
方
向
」

に
は
、
多
く
の
検
討
項
目
が
含
ま
れ
て
い
る

た
め
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、
メ
リ
ハ
リ

を
も
っ
て
進
め
る
に
は
、
①
関
係
府
省
連
携

政 策 
情 報 



の
下
で
政
策
を
具
体
化
さ
せ
る
べ
き
項
目
で

あ
る
農
山
漁
村
活
性
化
対
策
や
新
し
い
分
野

へ
の
挑
戦
（
緑
と
水
の
環
境
技
術
革
命
、
農

山
漁
村
の
Ｉ
Ｔ
化
）
②
新
し
い
発
想
の
下
に

時
間
を
要
す
る
作
業
が
必
要
と
な
る
項
目
で

あ
る
担
い
手
（
経
営
体
）
対
策
、
農
業
所
得

の
増
大
、
食
料
自
給
率
な
ど
を
先
に
議
論
す

る
こ
と
と
な
り
、
再
開
後
、
３
回
の
会
合
が

行
わ
れ
た
。
そ
の
結
果
、
個
別
政
策
で
は
、

主
に
戦
略
的
穀
物
政
策
の
総
合
化
を
含
む
生

産
調
整
の
問
題
が
残
さ
れ
た
主
な
論
点
と
な

っ
た
。
な
お
、
７
月
７
日
に
米
政
策
・
水
田

農
業
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
が

公
表
さ
れ
た
。
ま
た
、
農
業
構
造
の
変
化
に

よ
る
影
響
を
踏
ま
え
た
第
２
次
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
（
後
に
石
破
大
臣
が
発
表
）
の
検
討

は
継
続
さ
れ
た
。 

  

お
わ
り
に
 

 　
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
は
、
7
月
15
日
の

第
14
回
会
合
で
、
担
い
手
の
育
成
、
農
業
所

得
の
増
大
、
自
給
力
も
含
め
た
食
料
自
給
率

の
課
題
な
ど
、
農
林
水
産
省
が
示
し
た
政
策

の
方
向
性
に
つ
い
て
議
論
が
行
わ
れ
た
。
そ

こ
で
、
チ
ー
ム
と
し
て
一
定
の
評
価
が
な
さ

れ
、
全
体
と
し
て
は
、
22
年
度
概
算
要
求
の

内
容
に
一
定
の
方
向
性
を
与
え
る
こ
と
が
で

き
た
と
総
括
さ
れ
た
。 

　
本
年
１
月
に
設
置
さ
れ
た
農
政
改
革
関
係

閣
僚
会
合
や
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
お
い

て
は
、
農
政
全
般
を
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
検

証
、
議
論
し
て
き
て
お
り
、
特
に
、
①
産
業

政
策
と
し
て
ど
の
よ
う
に
農
業
を
再
生
さ
せ

る
か
と
い
う
議
論
が
で
き
た
こ
と
、
②
他
方
、

産
業
政
策
だ
け
で
な
く
、
地
域
政
策
と
し
て

農
業
を
含
め
た
地
域
の
力
を
ど
の
よ
う
に
引

き
出
す
か
、
条
件
不
利
地
域
対
策
だ
け
で
な

く
、
兼
業
機
会
が
失
わ
れ
る
中
で
集
落
機
能

や
環
境
保
全
を
い
か
に
果
た
し
て
い
く
べ
き

か
と
い
う
議
論
が
、
早
く
か
ら
関
係
各
府
省

連
携
の
下
で
、
で
き
た
こ
と
が
大
き
な
成
果

で
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。 

　
こ
う
し
た
成
果
は
、
今
後
、
平
成
22
年
３

月
の
閣
議
決
定
を
目
指
し
て
い
る
食
料
・
農

業
・
農
村
基
本
計
画
や
、
平
成
22
年
４
月
以

降
を
見
据
え
た
中
長
期
的
な
政
策
の
検
討
に

当
た
り
、
大
い
に
役
立
つ
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
今
後
、
農
政
改
革
を
検
討
す
る
に
当

た
っ
て
は
、
９
月
15
日
に
石
破
大
臣
が
発
表

し
た
第
２
次
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
な

ど
を
参
考
と
し
な
が
ら
米
政
策
関
連
の
検
討

を
進
め
る
と
と
も
に
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
交
渉
で

大
き
な
動
き
が
あ
れ
ば
そ
れ
を
踏
ま
え
た
検

討
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
で
あ
ろ
う
。
も
ち

ろ
ん
、
新
政
権
に
お
け
る
農
政
の
考
え
方
を

踏
ま
え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
。 

 

注
（1）
平
成
12
年
３
月
24
日
、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本

法
（
平
成
11
年
法
律
第
1
0
6
号
）
第
15
条
第
１

項
に
規
定
す
る
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の

着
実
な
推
進
を
図
る
た
め
、
内
閣
に
食
料
・
農
業
・

農
村
政
策
推
進
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
が
閣
議
決

定
さ
れ
た
。
本
部
長
と
し
て
、
内
閣
総
理
大
臣
、

副
本
部
長
と
し
て
、
内
閣
官
房
長
官
及
び
農
林
水

産
大
臣
、
本
部
員
と
し
て
、
地
方
再
生
担
当
大
臣
、

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
、
総
務
大
臣
、
法
務
大
臣
、

外
務
大
臣
、
財
務
大
臣
、
文
部
科
学
大
臣
、
厚
生

労
働
大
臣
、
経
済
産
業
大
臣
、
国
土
交
通
大
臣
、

環
境
大
臣
及
び
防
衛
大
臣
が
構
成
員
と
な
っ
て
い

る
。 

　
（2）
今
日
の
農
政
に
お
い
て
は
、
食
料
安
全
保
障
の
面

か
ら
食
料
自
給
力
向
上
に
本
格
的
に
取
り
組
む
体

制
は
も
と
よ
り
、
国
民
の
期
待
に
応
え
る
安
全
・

安
心
な
農
産
物
の
供
給
や
耕
作
放
棄
地
が
増
大
す

る
中
で
の
農
地
の
有
効
活
用
、
地
域
に
雇
用
と
活

力
を
も
た
ら
す
農
村
の
活
性
化
、
農
産
物
価
格
と

農
家
の
経
営
の
あ
り
方
な
ど
、
広
範
な
課
題
が
み

ら
れ
、
根
本
的
な
議
論
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
課
題
は
、
農
林
水
産
省
の
み
の
対
応
に

と
ど
ま
ら
ず
、
政
府
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
く

べ
き
も
の
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
中
心

と
し
て
取
り
組
む
べ
き
農
林
水
産
大
臣
が
農
政
改

革
担
当
大
臣
に
指
名
さ
れ
、
内
閣
の
重
要
課
題
と

し
て
、
政
府
を
挙
げ
て
農
政
改
革
に
取
り
組
む
こ

と
と
さ
れ
た
。 

　
（3）
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
の
構
成
員
は
、
内
閣
官

房
長
官
、
農
政
改
革
担
当
大
臣
（
農
林
水
産
大
臣
）、

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
経
済
財
政
政
策
）、
総
務

大
臣
、
財
務
大
臣
及
び
経
済
産
業
大
臣
と
さ
れ
て

お
り
、
６
大
臣
会
合
と
も
呼
ば
れ
て
い
る
。
経
済

財
政
諮
問
会
議
の
構
成
員
に
農
政
改
革
担
当
大
臣

（
農
林
水
産
大
臣
）
が
加
わ
り
、
経
済
財
政
諮
問
会

議
と
の
連
携
を
意
図
し
た
も
の
で
あ
る
。 

　
（4）
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
特
命
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー

と
し
て
、
内
閣
官
房
内
閣
参
事
官
（
内
閣
官
房
副

長
官
補
付
）、
内
閣
府
大
臣
官
房
審
議
官
（
経
済
財

政
運
営
担
当
）、
総
務
省
大
臣
官
房
企
画
課
長
、
財

務
省
主
計
局
総
務
課
長
、
農
林
水
産
省
大
臣
官
房

総
括
審
議
官
（
チ
ー
ム
長
）
及
び
経
済
産
業
省
大

臣
官
房
審
議
官
（
経
済
産
業
政
策
局
・
地
域
経
済

再
生
担
当
）
の
６
名
が
構
成
員
と
さ
れ
た
。
ま
た
、

ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
大
泉
一
貫

宮
城
大
学
大
学
院
教
授
、
鈴
木
宣
弘
東
京
大
学
大

学
院
教
授
及
び
中
村
靖
彦
東
京
農
業
大
学
客
員
教

授
の
３
名
が
構
成
員
と
さ
れ
た
。 

　
（5）
１
月
30
日
、
農
政
改
革
関
係
閣
僚
会
合
申
し
合
わ

せ
と
し
て
、
農
政
改
革
特
命
チ
ー
ム
に
お
い
て
は
、

「
当
面
４
月
前
半
を
目
途
に
「
農
政
改
革
の
検
討
方

向
」
を
取
り
ま
と
め
、
閣
僚
会
合
に
報
告
す
る
」

こ
と
に
加
え
、「
春
以
降
、
特
命
チ
ー
ム
に
お
い
て

は
、
閣
僚
会
合
が
決
定
す
る
「
農
政
改
革
の
検
討

方
向
」
に
沿
っ
て
、
政
策
を
構
成
す
る
項
目
ご
と

に
具
体
的
な
内
容
を
詰
め
、
夏
を
目
途
に
「
農
政

改
革
の
基
本
方
向
に
関
す
る
中
間
と
り
ま
と
め
（
案
）」

を
、
閣
僚
会
合
に
報
告
す
る
」
と
さ
れ
た
。 

　
（6）
１
月
28
日
の
第
1
7
1
回
国
会
の
麻
生
総
理
の
施

政
方
針
演
説
に
お
い
て
、
農
政
改
革
の
推
進
が
表

明
さ
れ
た
。 

　
（7）
生
産
調
整
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
生
源
寺
眞
一
「
混

迷
の
農
政
と
生
産
調
整
問
題
」『
農
業
と
経
済
』

2
0
0
9
年
９
月
が
参
考
と
な
る
。 



2つの「見える化」 
大臣官房政策課国際食料情報分析官 

岩 本 　 隼 人  

1
　
は
じ
め
に
 

　「
見
え
る
化
」
と
は
、
企
業
や
国
民
が
行
う
活

動
の
一
部
あ
る
い
は
全
体
に
つ
い
て
、
数
字
等

客
観
的
に
判
断
で
き
る
指
標
を
駆
使
し
て
そ
の

内
容
を
把
握
し
、
情
報
の
共
有
化
を
図
り
そ
れ

を
修
正
し
て
い
こ
う
と
い
う
取
組
と
定
義
さ
れ

ま
す
。
筆
者
は
こ
れ
ま
で
電
子
政
府
の
構
築
（
Ｉ

Ｔ
分
野
）
及
び
低
炭
素
社
会
づ
く
り
（
環
境
分

野
）
と
い
う
分
野
で
こ
の
「
見
え
る
化
」
を
経

験
し
ま
し
た
。 

 2
　
統
計
調
査
業
務
の
最
適
化
 

　
電
子
政
府
の
構
築
の
一
環
と
し
て
、
統
計
調

査
業
務
に
お
け
る
情
報
シ
ス
テ
ム
の
見
直
し
が

候
補
と
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
統
計
分
野
に

お
い
て
各
府
省
で
整
備
す
る
情
報
シ
ス
テ
ム
を

集
約
し
、
政
府
全
体
と
し
て
シ
ス
テ
ム
投
資
の

効
率
化
を
図
り
、
か
つ
、
シ
ス
テ
ム
運
営
業
務

の
円
滑
化
を
図
る
と
い
う
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
言
え

ま
す
。 

　
従
来
は
、
統
計
を
供
給
す
る
側
で
あ
る
国
の

職
員
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
情
報
シ
ス
テ
ム
の

構
築
と
い
う
視
点
が
中
心
と
な
っ
て
い
ま
し
た

が
、
国
民
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
情
報
シ
ス
テ

ム
と
い
う
視
点
を
中
心
に
据
え
ま
し
た
。
ま
た
、

ハ
ー
ド
面
で
は
従
来
の
大
型
汎
用
機
、
メ
イ
ン

フ
レ
ー
ム
と
も
呼
ば
れ
る
レ
ガ
シ
ー
シ
ス
テ
ム

の
見
直
し
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
。
大
型
汎
用

機
は
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
化
し
、
一
度
導
入
す

れ
ば
特
定
の
ベ
ン
ダ
ー
に
毎
年
多
額
の
費
用
を

支
払
い
続
け
る
こ
と
と
な
り
が
ち
で
す
が
、
業

務
を
標
準
化
し
小
型
サ
ー
バ
ー
を
利
用
す
る
こ

と
に
よ
り
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
調
達
を
分
け

る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。 

　
作
業
と
し
て
は
、
最
適
規
模
の
シ
ス
テ
ム
を

有
機
的
に
連
携
さ
せ
た
分
散
型
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
構
築
す
る
た
め
、
各
府
省
が
ば
ら
ば
ら
に

実
施
し
て
い
た
統
計
調
査
業
務
を
政
府
全
体
と

し
て
見
直
す
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。
こ
の
た

め
、
Ｅ
Ａ
（
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
・
ア
ー
キ
テ

ク
チ
ャ
ー
）
図
表
を
用
い
た
「
見
え
る
化
」
を

実
施
し
、
新
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
府
省
間
の
合

意
を
目
指
し
ま
し
た
。
Ｅ
Ａ
は
組
織
全
体
と
し

て
業
務
・
シ
ス
テ
ム
の
最
適
化
を
図
る
設
計
手

法
で
あ
り
、
全
体
を
①
政
策
・
業
務
体
系
　
②

デ
ー
タ
体
系
　
③
適
用
処
理
体
系
　
④
技
術
体

系
の
4
つ
の
階
層
に
区
分
し
、
現
状
と
理
想
の

姿
を
整
理
し
た
上
で
、
情
報
の
共
有
と
意
志
の

決
定
を
図
る
と
い
う
手
法
で
す
。 

 3
　
木
造
住
宅
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
 

　
地
球
温
暖
化
対
策
に
お
い
て
は
、
省
二
酸
化

炭
素
型
生
活
の
選
択
等
国
民
一
人
一
人
の
温
室

効
果
ガ
ス
削
減
行
動
の
促
進
が
不
可
欠
と
な
っ

て
い
ま
す
。
国
全
体
を
低
炭
素
化
へ
動
か
す
仕

組
み
の
１
つ
と
し
て
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
商

品
や
食
品
、
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
そ
の
温
室

効
果
ガ
ス
排
出
量
等
が
消
費
者
に
「
見
え
る
化
」

さ
れ
る
こ
と
を
目
指
す
と
し
て
、
カ
ー
ボ
ン
・

フ
ッ
ト
・
プ
リ
ン
ト
制
度
等
の
普
及
が
求
め
ら

れ
ま
し
た
。 

　
木
材
は
加
工
等
に
必
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
低

い
環
境
に
優
し
い
素
材
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
こ

れ
を
定
量
的
に
評
価
し
て
「
見
え
る
化
」
し
よ

う
と
い
う
取
組
で
す
。
鉄
や
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
等

に
比
べ
木
材
は
材
料
製
造
時
の
二
酸
化
炭
素
放

出
量
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、
木
造
住
宅
１
戸
あ

た
り
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
は
、
鉄
骨
プ
レ
ハ

ブ
住
宅
な
ど
よ
り
も
低
位
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、

国
内
の
森
林
資
源
を
利
用
す
る
こ
と
は
、
輸
送

距
離
の
短
縮
化
に
よ
る
輸
送
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使

用
量
削
減
の
効
果
が
期
待
で
き
ま
す
。 

　
こ
れ
ら
の
「
見
え
る
化
」
を
実
行
し
て
い
く

た
め
、
Ｌ
Ｃ
Ａ
（
ラ
イ
フ
・
サ
イ
ク
ル
・
ア
セ
ス

メ
ン
ト
）
手
法
の
考
え
方
を
導
入
し
、
二
酸
化

炭
素
排
出
量
を
算
出
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
し
た
。
Ｌ
Ｃ
Ａ
評
価
に
お
い
て
は
、
評
価
対

象
範
囲
を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
で
大
き
く
異
な

り
ま
す
。
林
地
で
の
地
ご
し
ら
え
・
植
栽
・
保

育
・
伐
採
か
ら
製
材
所
で
の
製
材
加
工
、
木
材

を
利
用
し
た
住
宅
建
設
等
の
製
品
加
工
、
そ
し

て
消
費
（
家
屋
と
し
て
の
利
用
等
）
さ
れ
、
最

後
に
廃
棄
さ
れ
一
部
は
再
利
用
一
部
は
燃
焼
と

い
う
プ
ロ
セ
ス
全
体
に
お
い
て
、
今
、
二
酸
化

炭
素
排
出
量
の
計
算
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 4
　
終
わ
り
に
 

　
組
織
や
人
に
そ
の
行
動
の
転
換
を
求
め
て
い

く
た
め
に
は
、
今
ま
で
以
上
に
よ
り
客
観
的
な

デ
ー
タ
に
基
づ
く
分
析
と
わ
か
り
や
す
い
か
た

ち
で
の
伝
達
が
不
可
避
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
は
Ｅ
Ａ
と
Ｌ
Ｃ
Ａ
手
法
に
つ
い
て
紹
介

し
ま
し
た
が
、
各
現
場
に
お
い
て
、
必
要
な
情

報
を
す
べ
て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
共
有
し
、

全
体
と
し
て
の
最
適
化
を
目
指
す
試
み
が
い
ろ

い
ろ
な
分
野
で
実
行
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
農

林
水
産
政
策
研
究
所
に
お
い
て
も
そ
の
一
翼
を

担
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 



　
私
た
ち
が
研
究
対
象
と
し
て
い
る
農
林

水
産
業
は
、
他
の
産
業
部
門
に
比
べ
気
候
の

影
響
を
受
け
や
す
い
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

低
温
や
高
温
、
日
照
不
足
、
水
不
足
、
台
風

な
ど
の
極
端
な
気
象
現
象
が
農
業
生
産
に

甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
な
ど
の
ニ
ュ

ー
ス
は
、
し
ば
し
ば
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
一

方
で
、
地
球
温
暖
化
の
よ
う
に
比
較
的
長
期

間
の
気
候
変
化
が
農
業
生
産
に
影
響
を
及

ぼ
す
と
の
研
究
成
果
も
発
表
さ
れ
て
い
ま

す
（
温
暖
化
影
響
総
合
予
測
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
 〔1〕
な
ど
）。
長
期
的
な
気
候
の
変
化

は
、
農
業
に
対
し
て
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
も
プ

ラ
ス
の
影
響
も
も
た
ら
し
、
そ
の
影
響
の
方

向
や
程
度
は
地
域
に
よ
っ
て
大
き
く
異
な

る
だ
ろ
う
と
い
う
の
が
、
多
く
の
研
究
が
共

通
し
て
指
摘
し
て
い
る
点
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。 

　
と
は
い
え
、
人
間
の
活
動
に
必
須
と
な
る

食
糧
生
産
に
深
く
か
か
わ
る
農
林
水
産
分

野
で
は
、
今
後
予
想
さ
れ
る
平
均
気
温
の
上

昇
や
降
水
量
の
変
化
、
極
端
な
気
象
現
象
の

増
加
な
ど
に
、
う
ま
く
対
応
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
で
し
ょ
う
。
す
な
わ
ち
、
い
か
に
気

候
や
気
象
の
変
化
が
も
た
ら
す
マ
イ
ナ
ス

の
影
響
を
抑
え
、
プ
ラ
ス
の
影
響
を
生
か
す

か
と
い
う
「
気
象
・
気
候
変
化
へ
の
適
応
策
」

が
重
要
に
な
り
ま
す
。
適
応
策
に
は
、
種
ま

き
・
田
植
え
や
収
穫
な
ど
の
時
期
を
ず
ら
す

な
ど
生
産
者
レ
ベ
ル
で
対
応
で
き
る
も
の

か
ら
、
品
種
改
良
や
灌
漑
対
策
、
保
険
や
共

済
の
整
備
な
ど
各
種
機
関
や
国
・
自
治
体
な

ど
の
協
力
が
必
要
な
も
の
ま
で
、
幅
広
い
レ

ベ
ル
で
の
対
策
が
含
ま
れ
ま
す
。 

　
今
回
紹
介
す
る Farm

ing in a C
hanging 

C
lim

ate: 
A

gricultural 
A

daptation 
in 

C
anada 

に
は
、
カ
ナ
ダ
の
農
業
分
野
で
の

適
応
策
を
テ
ー
マ
と
し
た
研
究
が
整
理
さ

れ
収
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
書
の
導
入
部
分

で
は
、
農
業
分
野
で
の
適
応
策
に
関
す
る
研

究
の
分
析
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
が
整
理
さ
れ

ま
す
。
続
い
て
提
示
さ
れ
る
研
究
内
容
は
、

い
ず
れ
も
農
業
分
野
で
の
適
応
策
に
関
連

し
た
も
の
で
す
が
、
長
期
的
な
気
候
の
変
化

が
カ
ナ
ダ
の
農
業
生
産
へ
及
ぼ
す
影
響
の

予
測
か
ら
、
現
在
、
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い

る
干
ば
つ
対
策
（
灌
漑
）
の
評
価
ま
で
、
幅

広
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

　
最
後
に
、
研
究
成
果
の
ま
と
め
と
イ
ン
プ

リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
提
示
さ
れ
ま
す
。
イ
ン
プ

リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、
特
に
農
業
分
野
で
の
適

応
策
の
重
要
性
、
適
応
策
に
関
す
る
研
究
促

進
や
政
策
実
施
の
重
要
性
と
い
っ
た
点
に

焦
点
が
当
て
ら
れ
て
い
ま
す
。
気
候
の
変
化

は
農
業
に
対
し
て
、
高
温
障
害
や
水
不
足
な

ど
の
直
接
的
な
影
響
だ
け
で
な
く
、
生
産
に

必
要
な
資
材
の
価
格
変
化
な
ど
間
接
的
な

影
響
を
も
も
た
ら
す
た
め
、
幅
広
い
視
点
か

ら
の
弾
力
的
な
適
応
策
が
必
要
で
あ
る
と

改
め
て
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

　
本
書
は
、
2
0
0
5
年
に
開
か
れ
た
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
も
と
に
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
は
、
研
究
者
に
加
え
現

役
の
生
産
者
な
ど
も
参
加
し
た
よ
う
で
す
。

本
書
を
総
括
す
る
章
で
は
、
研
究
者
の
立
場

か
ら
の
コ
メ
ン
ト
だ
け
で
な
く
、
生
産
者
か

ら
の
発
言
も
整
理
さ
れ
収
録
さ
れ
て
い
る

点
が
、
非
常
に
興
味
深
く
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

本
書
は
、
カ
ナ
ダ
の
農
業
を
主
な
研
究
対
象

と
し
て
い
ま
す
が
、
国
の
違
い
こ
そ
あ
れ
、

本
書
に
示
さ
れ
た
イ
ン
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、

日
本
の
農
業
に
対
し
て
も
適
用
で
き
る
と

こ
ろ
が
多
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 【
引
用
文
献
】 

〔1〕
温
暖
化
影
響
総
合
予
測
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
（
2
0
0
9
）『
地
球
温
暖
化
「
日
本
へ
の
影
響
」

・・
長
期
的
な
気
候
安
定
化
レ
ベ
ル
と
影
響
リ
ス
ク

評
価
』（
環
境
省
　
地
球
環
境
研
究
総
合
推
進
費

戦
略
的
研
究
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
Ｓ
‐
４
　
温

暖
化
の
危
険
な
水
準
及
び
温
室
効
果
ガ
ス
安
定
化

レ
ベ
ル
検
討
の
た
め
の
温
暖
化
影
響
の
総
合
的
評

価
に
関
す
る
研
究
」
第
2
回
報
告
書
）。 
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