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１
　
「
時
代
ト
農
政
」
の
概
要
 

　
柳
田
国
男
の
「
時
代
ト
農
政
」
が
出
版
さ
れ
た

の
は
、
一
九
一
〇
年
一
二
月
の
こ
と
で
あ
る
。
こ

れ
は
、
一
九
〇
六
〜
〇
九
年
に
各
地
で
行
っ
た
講

演
を
ま
と
め
た
も
の
で
、
序
文
に
あ
た
る
『
開
白
』

に
続
き
、
次
の
六
編
を
収
録
し
て
い
る
。
 

　
①
『
農
業
経
済
と
村
是
』
 

　
②
『
田
舎
対
都
会
の
問
題
』
 

　
③
『
町
の
経
済
的
使
命
』
 

　
④
『
日
本
に
お
け
る
産
業
組
合
の
思
想
』
 

　
⑤
『
報
徳
社
と
信
用
組
合
と
の
比
較
』
 

　
⑥
『
小
作
料
米
納
の
慣
行
』
 

　
こ
の
う
ち
、
①
で
は
、
中
農
を
養
成
す
べ
し
と

し
て
、
町
村
に
よ
る
農
地
の
再
配
分
政
策
を
求
め

る
、
現
在
の
構
造
政
策
を
先
取
り
し
た
考
え
を
示

し
て
い
る
。
②
で
は
、
農
本
主
義
者
が
憂
慮
し
て

い
た
農
村
か
ら
都
市
へ
の
人
口
流
入
（
都
会
熱
）

が
必
然
的
な
も
の
で
あ
り
、
む
し
ろ
、
農
地
の
取

得
を
容
易
に
し
て
都
会
人
が
農
村
に
流
入
し
や
す

く
し
た
方
が
よ
い
と
し
て
い
る
。
③
で
は
、
工
業

の
地
方
分
散
の
ほ
か
、
町
村
単
位
の
小
市
場
を
育

成
す
る
と
い
う
現
在
の
地
産
地
消
の
推
進
に
近
い

主
張
が
注
目
さ
れ
る
。
 

　
ま
た
、
④
と
⑤
で
は
報
徳
社
の
信
用
事
業
の
前

近
代
性
を
批
判
し
つ
つ
、
購
買
、
販
売
、
生
産
事

業
も
行
え
る
、
中
小
農
を
含
む
近
代
的
な
産
業
組

合
を
育
成
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
説
い
て
い
る
。
 

　
更
に
、
小
作
料
金
納
化
に
よ
り
生
産
改
良
の
効

果
を
小
作
農
に
帰
す
る
こ
と
が
、
生
産
性
の
向
上

に
つ
な
が
る
と
し
た
上
で
、
農
家
の
保
護
と
い
う

名
の
下
に
課
せ
ら
れ
る
保
護
関
税
は
、
こ
れ
を
高

く
し
て
も
永
遠
に
防
衛
で
き
る
か
疑
わ
し
く
、
逆

に
「
農
家
の
発
達
」
を
阻
害
す
る
こ
と
が
あ
る
と

し
て
、
地
主
も
広
い
視
点
か
ら
金
納
化
を
受
け
入

れ
る
べ
き
こ
と
を
主
張
す
る
⑥
は
、
水
田
の
小
作

料
米
納
が
当
然
の
こ
と
と
さ
れ
て
い
た
時
代
に
コ

ペ
ル
ニ
ク
ス
的
な
転
換
と
も
い
え
る
考
え
を
示
し

た
も
の
で
あ
る
。
 

　
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
柳
田
の
主
張
は
、
農
業
界

の
意
見
を
地
主
層
が
代
表
す
る
と
い
う
当
時
の
状

況
で
は
、
あ
ま
り
に
急
進
的
で
あ
り
、
同
調
者
を

得
る
に
は
至
ら
な
か
っ
た
。
現
実
を
み
て
も
、
柳

田
が
農
村
の
貧
困
解
消
の
大
き
な
柱
と
し
て
い
た

産
業
組
合
は
過
半
の
町
村
で
設
立
さ
れ
て
い
た
も

の
の
、
農
民
の
一
割
ほ
ど
し
か
加
入
し
て
お
ら
ず
、

地
主
層
が
中
心
だ
っ
た
と
い
う
。
 

２
　
地
方
改
良
運
動
と
報
徳
社
 

　
日
露
戦
争
後
の
世
相
を
見
た
場
合
、
農
村
や
都

市
で
の
貧
困
が
社
会
問
題
化
す
る
中
で
、
社
会
主

義
運
動
が
勃
興
し
つ
つ
あ
り
、
他
方
で
、
個
人
主

義
的
、
享
楽
主
義
的
な
考
え
方
が
広
ま
っ
て
き
た
。

こ
う
し
た
中
で
、
一
九
〇
八
年
一
〇
月
一
三
日
、

全
国
民
が
上
下
一
致
し
、
華
美
を
戒
め
、
勤
倹
力

行
し
て
、
国
富
増
強
に
つ
と
め
る
よ
う
強
調
し
た

「
戊
申
詔
書
」
が
発
せ
ら
れ
、
こ
れ
を
う
け
る
形

で
、
内
務
省
主
導
に
よ
る
地
方
改
良
運
動
が
活
発

化
し
た
。
地
方
改
良
運
動
の
目
的
は
、
日
露
戦
争

後
疲
弊
し
て
い
た
地
方
自
治
体
の
財
政
を
補
強
し
、

農
村
に
お
け
る
自
治
活
動
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ

り
、
部
落
有
財
産
の
一
元
化
に
よ
る
基
本
財
産
の

強
化（
併
せ
て
、
町
村
一
社
を
目
標
と
す
る
神
社

合
祀
が
実
施
さ
れ
た
。）、
町
村
是
の
作
成
を
通
じ

た
勧
業
の
推
進
、
勤
倹
貯
蓄
の
奨
励
、
青
年
団
の

形
成
を
通
じ
た
自
治
体
制
の
強
化
等
が
図
ら
れ
た
。

ま
た
、
戊
申
詔
書
で
示
さ
れ
、
地
方
改
良
運
動
の

ス
ロ
ー
ガ
ン
と
も
な
っ
た
勤
倹
精
神
の
徹
底
の
た

め
に
活
用
さ
れ
た
の
が
報
徳
社
で
あ
っ
た
。
 

　
実
は
、
一
九
〇
九
年
七
月
の
第
一
回
地
方
改
良

講
習
会
で
の
講
演
が
①
で
あ
る
。
こ
う
い
う
と
、

地
方
改
良
運
動
に
柳
田
が
協
力
的
で
あ
っ
た
か
の

よ
う
だ
が
、
彼
の
本
心
と
し
て
は
、
地
方
改
良
運

動
の
よ
う
な
上
か
ら
の
運
動
に
つ
い
て
は
、
『
開

白
』
に
「
少
な
く
と
も
彼
等
（
筆
者
注
・
農
民
）

の
本
然
に
反
し
た
思
遣
り
の
な
い
統
一
政
治
で
は
、

永
遠
に
彼
等
を
納
得
さ
せ
て
新
時
代
に
導
き
出
す

こ
と
が
難
か
ら
う
と
思
ふ
」
と
あ
る
よ
う
に
、
批

判
的
な
見
解
を
有
し
て
い
た
よ
う
で
あ
る
。
 

　
ま
た
、
柳
田
は
、
④
の
報
徳
社
の
事
業
に
言
及

す
る
件
で
、
「
昔
の
貧
乏
と
云
へ
ば
、
放
蕩
其
他

自
ら
招
い
た
貧
乏
か
、
又
は
自
分
の
家
に
現
は
れ

て
き
た
一
時
の
大
な
る
災
害
不
幸
で
稀
に
起
る
こ

と
で
あ
り
ま
し
た
が
、
現
代
で
は
此
外
に
真
面
目

に
働
き
つ
ゝ
尚
少
し
づ
ゝ
足
り
な
い
と
云
ふ
一
種

の
不
幸
が
現
は
れ
て
き
ま
し
た
。
是
は
金
銭
経
済

時
代
の
特
色
で
あ
り
ま
す
。
昔
か
ら
貧
民
は
あ
る

が
、
今
日
の
貧
窮
は
自
覚
し
つ
ゝ
、
防
ぐ
に
術
の

無
い
苦
し
い
窮
乏
で
あ
り
ま
す
」
と
述
べ
て
い
る
。

精
神
主
義
で
は
、
農
村
の
貧
困
問
題
は
解
決
し
な

い
と
考
え
て
い
た
の
で
あ
る
。
 

3
　
結
語
 

　
一
九
一
〇
年
当
時
、
五
月
の
長
野
県
で
の
爆
弾

製
造
所
持
の
摘
発
を
き
っ
か
け
に
、
全
国
の
社
会

主
義
者
数
百
名
を
検
挙
、
幸
徳
秋
水
、
菅
野
ス
ガ

等
二
六
名
が
大
逆
罪
で
起
訴
さ
れ
た
大
逆
事
件
が

起
き
て
い
る
。
柳
田
の
場
合
、
後
の
朝
日
新
聞
の

論
説
委
員
と
し
て
の
活
動
や
中
野
重
治
と
の
交
遊

を
み
る
と
、
思
想
的
に
は
リ
ベ
ラ
ル
な
側
面
が
み

ら
れ
る
が
、
国
家
統
制
色
を
強
め
よ
う
と
す
る
時

代
の
動
き
を
敏
感
に
感
じ
取
っ
て
い
た
の
で
は
な

か
ろ
う
か
。
一
官
僚
と
し
て
、
政
治
的
な
領
域
に

踏
み
込
ま
ざ
る
を
得
な
い
農
政
学
と
本
書
を
機
に

訣
別
し
た
の
は
、
こ
の
た
め
の
よ
う
に
も
思
え
る
。

ま
た
、
こ
う
考
え
る
と
、
『
開
白
』
末
尾
の
「
も
ゝ

と
せ
の
後
の
人
こ
そ
ゆ
か
し
け
れ
今
の
此
世
を
何

と
見
る
ら
ん
」
と
い
う
歌
も
、
単
に
将
来
の
人
に

自
説
の
是
非
を
問
う
と
い
う
の
と
は
別
の
含
意
が

浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。
 




