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	復旧工法（表紙）
	復旧工法
	第１章総論
	第１章　災害復旧事業の復旧工法の総論
	第１-１節　復旧工法の基本原則
	１-１-１　復旧工法の限界
	災害復旧事業は他の一般土地改良事業とその目的を異にするため、工法についても自ずから限度があることはいうまでもない。従って、災害復旧事業として適切な工法とするためには、まず暫定法及び負担法の精神を理解し、それに基づいて復旧事業として取り得る工法の限界について明確にする必要がある。暫定法第2条第6項には『災害復旧事業の原則は被災した施設を原形に復旧することである』と規定しているが、『原形に復旧することが不可能な場合には原施設の効用を回復するために必要な施設を造ること』も災害復旧事業であるとしている。ま...
	即ち、これらの条項を端的にいうと災害復旧事業は「被災した施設の従前の効用回復を行う事業」であるといえる。
	原施設の効用回復とは、被災した施設に代えて新たに構造物を築造する場合はその構造物に対し、「①利用上の目的を果たすための機能と、②その機能を維持するための耐久性を与える」ことである。例えば、ある地域の農地をかんがいするために、河川から頭首工により用水を取入れる場合、その農地に導水可能な位置に取入に必要な高さまで河川水を堰上げる井堰を築造し、かんがいに必要な水量を呑込む取入口、さらにその水を農地まで導水する用水路を造るが、このように農地のかんがいという目的を果すための構造物の堰上能力、取水および導水能...
	また、施設が利用上の機能を維持するための耐久性とは前述の頭首工についていえば、河川水を堰上げるだけであれば古畳、板材等によっても堰上げは可能であるが、一度洪水を受ければ流失してしまうことは明らかであり、毎年安定した用水の取入れをしようとすれば、もっと強固な材料で築造しなければならない。即ち、この井堰を50年間安全に保とうとすれば50年間に起り得るすべての洪水等の現象に対応するような規模及び構造としなければならない。このようにその構造物を長期間安全に保ち得る強さを耐久性又は安定度という。
	被災した施設に対する復旧事業による施設の従前の利用上の機能及び安定度の回復について次に説明する。
	１　利用上の機能の回復
	災害復旧事業は従前の機能を回復することを限度とし、その機能を従前以上に増大することは原則として許されない。従って、激甚な災害によって施設が被災した場合は、単にその施設に対して被害を与えるだけでなく、同時に付近の地形、地ぼうまで変化する場合も多く、このような場合は原形復旧に代えて構造、工法、位置等の変更又は代替施設の新設等を行うことは許されるが、これはあくまで原施設が従前に果たしていた利用上の機能を回復する程度までであって機能の増大を図ることは許されない。ここにいう施設の機能とは、用水施設にあっては...
	また、排水施設は、その施設が対象とする地域に対する浸水、洪水を防止するために造られるが、経済面から考えて頻度の少ない極端に大きい降雨、洪水は対象とせず、ある程度以上の頻度をもつ洪水等を対象として築造される。従って対象とした洪水よりも大きい洪水が発生したような場合には、地域への浸水、湛水を許す計画となっており、一般に排水施設の能力を表現する場合はその支配地域に対する浸水、湛水の頻度と、湛水した場合の最大湛水深、排除時間等によっている。
	従って、災害により流域の状況、地形、地盤の状況、洪水量あるいは洪水の頻度等が変化し、被災前にその施設が処理した排水量ではその地域に対する浸水、湛水の頻度が増す場合又は最大湛水深、排除時間等が増すような場合はその施設の従前の機能を回復することができないこととなる。
	つまり排水施設の従前の機能を回復することは、浸水、湛水の頻度、湛水深、湛水時間等を被災前と同条件にすることであり、必ずしも施設の処理する排水量の増減には関係しない。また、道路、橋梁等の交通施設にあっては、従前の交通の量及び質が回復されればよい。
	２　施設の従前の安定度の回復
	災害による被災程度が軽微で、しかも付近の地形、地盤等の変動がない場合は、原位置に原形復旧することによって、その施設の利用上の機能と同時にその施設の従前の安定度も回復し得るが、災害によって地形、地盤、その他種々の状況の変化が伴う場合には、無理に原位置に原形復旧を行えば利用上の機能回復は可能でも施設の安定は保ち得ない場合もある。このような場合を工法的に原形復旧不可能、困難又は不適当といい、原形復旧に代えて、従前の施設の安定度を限度として位置、規模、構造、工法等を変更して復旧することになる。この場合に復...
	(1) 災害による状況変化
	ここで災害による状況変化とは次に掲げるものに類するものをいう。
	①　構造物築造地点の地形、地盤が洪水等により洗堀又は埋没したり、地震、地すべり等により隆起、陥没、亀裂等を生じた変化
	②　流域の山地崩壊等により植生状態、地形、地ぼう、勾配等が変化した場合又はこれに伴い洪水の到達時間、流出率、最大洪水量等の変化及び転石、土砂等の流出物、流出量の変化
	③　今回の災害時の降雨量、洪水量等を含めることにより構造物築造地点における被災前までの確率降雨量、洪水量等の構造物設計の基礎となる状況の変化
	ただし、災害による状況の変化は、その後日時が経つにつれてある程度落着きを見せる場合が多いため、復旧計画に当たってはこれ等の状況を考慮しなければならない。
	(2）被災原因の除去
	被災原因及び被災後の状況変化により原形復旧が不適当な場合は、再度災害防止も考慮し、被災原因を除去できる必要最小限度の復旧工法により従前の安定度を回復する。
	例えば、頭首工が全面的に被災し、その原因の一つとして洪水量の増加が考えられる場合は、取水のための井堰の堰上高に変更はないが、堰体が受ける外力は動水圧の増、上下流水位差の増大に伴う静水圧、揚圧力の増等が生じることから、これらを踏まえた被災後の堰の設計条件により復旧することが被災原因の除去となる。また、水路等の法面崩壊の例で、異常降雨により土止工背面の地下水が上昇したことが原因で土止工が被災した場合は、背面の水圧を低下させるため行う水抜きドレーンの設置等も被災原因の除去となる。（農地の場合で旧畦畔の効...

	(3) 施設の従前の安定度
	施設の安定度は一般にその施設が対応し得る外力によって表現される場合が多い。例えば、何年に1回の洪水に対して安全だとか、震度いくらの地震に対して安全だというように表現される。従って、施設の従前の安定度がどの程度であったかということを把握するには、比較的築造時期の新しいものについては、その設計図書等から、その施設を設計する際に用いた計画降雨量、洪水量、その他その施設が対応する外力等が明確な場合は、施設の安定度合は簡単に把握できる。一方、築造時期の古いもので当初設計の資料等のないものについては、被災前の...
	施設の安定度の回復とは頭首工を例にすると、何年に１度起こり得る流量（確率流量）までは安全であるという尺度を安定度とし、例えば被災前の安定度が30年確率流量であれば被災後の時点において算定される30年確率流量に対して施設の安定を保つよう復旧することをいう。
	ただし、排水路、海岸堤防、ため池の余水吐及び橋梁にあっては、次のとおりである。
	①　排水路及び海岸堤防
	排水路及び海岸堤防が甚大な被害を被った場合は、被災時の現象に対応する工法とすることができる。即ち、排水路及び海岸堤防はそれが農業用施設であっても単に農地のみに止まらず他の公共施設、民家等の防災施設としての役割も果す場合があるため、これらの施設は築造当時において当然将来起こり得るすべての現象に対して十分安定を保つよう計画されるものであり、またその施設が築造されてから今回被災するまでに発生したすべての現象に対応してきたわけであり、云いかえればこれらの施設は従前においては起こり得るすべての現象...
	②　ため池の余水吐
	(4) 復旧施設として取り得る工法の限界
	施設の被災前の状況及び被災状況から、原形復旧とすることの可否を検討し、原形復旧が不可能、困難又は不適当な場合はこれに代わる施設を造るが、その工法の限界は前述のとおりあくまで災害による状況変化に対応して従前の安定度を保つことを限度として復旧工法を決定しなければならない。
	もし再度災害防止上、従前の安定度を超える工法とする必要のある場合、超過部分は関連事業とすることにしている。
	また、復旧する部分は原則として被災した箇所に限られるが、全面的に被災した水路、堤防等で部分的に残存した部分は、そのまま残して復旧部分を取付けても復旧目的は達成できないので、被災区間と同一工法により改築するものとし、「災害一人歩き」に基づいて本災として採択する。〔（暫）了解事項３－１一定計画、(負)了解事項１一定計画〕
	以上をとりまとめると復旧工法の限界は次のとおりとなる。
	①　災害による状況変化に対応する従前の安定度を限度とするもの。
	・　原形復旧不可能な場合の復旧
	・　施設に被災はなく単に効用を失墜した場合の効用回復を行う復旧
	・　原形復旧が困難又は不適当なものの復旧
	②　被災時の現象に対応することを限度とするものは、排水路及び海岸堤防が甚大な被害を受けた場合並びに橋梁が全延長にわたって被災した場合で原形に復旧することが不適当なものの復旧



	１-１-２　災害復旧事業の範囲(いわゆる「災害一人歩き」)について
	災害復旧事業はそれ自体で施設の従前の効用を完全に回復しなければならない。つまり災害復旧事業と同時に行う災害関連事業等に効用回復の一部を負担させるようなことがあってはならないわけである。これを「災害一人歩き」と呼んでいる。
	即ち、災害復旧事業を行う範囲は原則として被災した部分に限られるが、場合によっては被災していない部分に対してもある程度の工事を施さないと効用回復することができない場合もある。例えば、ため池の一部が決壊した場合を想定すると、決壊流出した部分のみを築堤して復旧することが本災でできる範囲となるが、その築造に際しては近傍で採取可能な土を使用することが一般的であるため前刃金方式の採用が適切な場合もある。ところが旧堤が均一式堤体であったとすれば、新築部分と旧堤とは接続できないことになる。これを一つの貯水堤防とし...
	このような場合、未被災部分の前刃金は関連事業として採択して実施してきた経緯もあったが、これでは本災と関連事業との合併によってはじめて復旧目的である貯水堰堤としての効用を回復したことになる。
	この場合、本災部分は法にもとづいて補助対象となるが、関連事業は別途に行う予算措置であるから、本災が採択されても関連事業は必ず採択されると決まったものではない。従って、関連事業が不採択となった場合は、この災害復旧事業は法の精神にもとづく効用回復ができなくなるという矛盾が生じてくる。このような矛盾をなくし、法の目的を達成するに必要な範囲の事業は、たとえ未被災部分の工事でも本災として実施できるように、いわゆる「災害一人歩き」によってすべての工法を決定することを原則としている。
	１-１-３　災害復旧事業と災害関連事業の限界
	本災部分の災害復旧事業と、これと同時に行う災害関連事業の限界は次のとおりである。
	(1) 原施設の利用上の機能については原則として災害復旧事業及び災害関連事業とも従前のものを上回る改良を行ってはならない。ただし、排水施設のように排水機能そのものが施設の安定に直接関係があるものは、再度災害を防止するために関連事業により必要最小限度の機能を増大することは差し支えない。
	(2) 施設の構造、規模を変更して施行する場合の限界は、災害復旧事業にあっては、「災害による状況変化に対応して従前の安定を保ち得る程度」とし、災害関連事業にあっては、災害復旧事業のみでは再度災害を受けるおそれがある場合において、「被災箇所あるいはこれと関連する未被災箇所について、一般の施設を築造する場合当然満すべき条件を限度とする施設の安定上の補強等の改良」とする。

	１-１-４　改良復旧について
	農地・農業用施設の災害復旧事業は、被災した施設を旧位置に旧施設と形状、寸法及び
	材質の等しい施設に復旧（原形復旧）するほか、同様の災害で再度被災しないよう施設の効用を回復するための復旧工法（改良復旧）も採用されてきたところである。
	(1) 被災箇所の復旧（災害復旧事業）
	①　被災箇所を被災前と形状、材質等の等しいものに復旧するだけでは再度被災す
	るおそれがある場合
	②　大規模な被災により農地・農業用施設を原形に復旧することが不適当な場合
	(2) 被災箇所と未被災箇所を含めた復旧・整備（災害復旧事業＋災害復旧関連事業）
	①　被災箇所と未被災箇所の整備を一体的に行わないと再度被災するおそれがある
	場合
	②　被災原因となった災害以上の災害が将来想定される場合
	(3) 被災箇所と未被災箇所を含めた復旧・整備（災害復旧事業＋既存土地改良事業等）
	農地・農業用施設の被災を契機として、生産性や地域の防災機能の向上を図る場合


	第１-２節　災害復旧事業の「基準の形式」とその解説
	法の趣旨は災害の程度及びその態様によって、それに適合した工法をとることになっているため、ここでは被災の形態、種類ごとに各工種について基準とすべき復旧工法を列挙して、それを復旧工法の基準とし、これに類する災害の復旧工法決定の指針とする方式をとる。
	即ち、被災程度が軽微で部分的な場合は原形復旧とするほか、施設に被害がなく効用を失墜した場合の復旧工法、被害が激甚で原形復旧が不可能、困難又は不適当な場合の復旧工法、その他干ばつ等の特殊な災害の場合の復旧工法等に分類し、それぞれの場合における工法を例示しておき、あらゆる形態の災害に対してこの例示工法を応用することによって自ずから工法が決定できるような形式である。
	しかしながら、多種多様の災害のすべてについて例を掲げることはできないので、一見すれば各条項に例示されたもののみが復旧事業として法の運用を受ける、いわゆる限定基準のような感じを受けるが、主な事例のみを例示してあるためその被災形態、程度に対し取られる工法という原則基準であると考えてよい。
	１-２-１　原形復旧(査定要領第12)
	原形復旧工法について、農地と農業用施設に分けて定義したもので、農地については被災前の現況における農地種別どおり復旧することを原形復旧としている。ここで現況農地種別を田、畑及びわさび田と特に区分して掲げてあるが、一般に耕地を大別すれば、田、畑の二種類に区分され、一口にいえば田とは耕土の下に不透水性の心土を有するもので、畑とは耕土の下に心土を有しない耕地である。わさび田は普通田と構造が全く異なり、その構造、形状は地域によっても異なるため、普通田と同一に取扱うことのできないものである。また、わさびそのも...
	農地の原形復旧を厳密にいえば、区画形状、標高、畦畔、耕心土の土層厚さ、基盤の状態等すべてが被災前と全く同様であることであるが、これは不可能なことであるから次の条件によって復旧するものは原形復旧と見なせばよい。
	(1) 区画形状を変更しないもの
	(2) 用排水機能に影響を及ぼさない程度の標高の変化
	(3) 旧畦畔の効用(境界、土止、止水等)を回復するための最小限度の工法変更
	(4) 耕心土の厚さを近傍農地の標準厚さとし、農地として利用可能な土を使用して復旧するもの
	(5) 必要な地均し、締固めを行う基盤整備
	このほか農地については施行令第9条第6項に規定されているいわゆる単位面積当り工事費の限度額が定められており、これを超過するものは経済効果が小さいということになり、限度額までは国庫補助の対象とするようになっている。従って、限度額を超過する地区については、その総額のうち限度額までを採択し、超過分は非補助扱いとする。
	農業用施設については、原施設と形式、寸法、材質の等しい施設に復旧することと規定してあるが、次の条件によって復旧するものは原形復旧と考えればよい。
	(1) 原施設のあった位置(設置方向等も含む。)に復旧するもの。
	(2) 形状、寸法については、その施設の利用上及び強度上関係ある部分(例えば橋梁の延長、幅員、桁の断面等)は原施設と同じ形状、寸法としなければならないが、欄干の装飾のように利用、強度に関係のない部分は、必ずしも原施設と同一のものとする必要はない。
	(3) 材質については、原施設の老朽度は無視するものとし、原施設に使用されていた材質と利用上、強度上、おおむね同一であれば差し支えない。例えば、石積工が被災した場合において、復旧時に石材が入手困難であれば、これと同等の強度を有するコンクリートブロックを使用することも原形復旧とみなす。
	１-２-２　効用回復(査定要領第13)
	災害復旧事業はすべて効用回復を目的としているが、ここにいう効用回復とは既存の施設そのものには被災がないが、災害による状況の変化のため施設がその従前の機能を失ったり、障害をおこした場合、その施設の従前の機能を回復するために行う工事をさしている。
	１-２-３　原形復旧不可能な場合の工事(査定要領第14)
	原形復旧不可能な場合とは、災害によって地形、地盤の変動が著しく、技術的に被災前の位置において旧施設と形状、寸法、材質の等しい施設を造ることは絶対不可能な状態となったことをいう。例えば地すべりによって地形、地ぼうが変化した場合において水路、道路等は被災前の施設と等しいものを造ることはできないことになる。また、天然河岸とか天然海岸等が被災した場合においても人工的に天然のものは造り得ないわけで、このような場合に被災前の位置に従前の効用を復旧する工事を原形復旧不可能な場合の工事という。本条項では原形復旧不...
	１　被災程度が比較的小規模で原形の判定が可能な場合（査定要領第14(1)）

	農業用施設が被災し、その原形の判定は可能であるが、河床の変動、海岸汀線の移動、その他の地形、地盤の変動等の状況変化が甚だしくて原形復旧が不可能なときの復旧工法である。原形復旧が不可能なわけであるから、形状、寸法、材質を変更しなければならないが、その変更はあくまで従前の効用を回復することを限度とする。
	２　被災程度が激甚で原形の判定が不可能な場合（査定要領第14(2)）

	本条項は主として天然の施設等を対象に考えられた基準である。例えば天然海岸等が全面的に被災しその原形が判定できない場合において原施設の従前の効用を回復するために必要な工事を施行することができるが、この場合、原施設の利用上の機能を上回る施設を造ることは許されない。
	また安定性の面については付近の残存施設を考慮の上、被災後の状況に対応できる工法とすることができる。なお、災害による状況変化の甚だしい場合は被災原因に対応する工法とすることができるが、これは原形復旧不適当な場合の各条項によるものとする。
	１-２-４　原形復旧することが著しく困難又は不適当な場合の工事(査定要領第15)
	(1) 原形復旧が困難な場合とは、被災施設が人為的に築造された構造物である限り、災害によって多少の状況変化を生じた場合においても、無理に原位置に原形復旧しようとすれば、必ずしも不可能とはいいきれない場合もある。しかしながら施行上相当な困難が伴い、工事費が増大し、しかも復旧する施設が技術的に安定しない場合もある。
	このような場合には施設の従前の利用上の機能と安定条件を回復する程度に位置、工法等を変更して復旧しても差支えない。（査定要領第15(1））
	(2) 原形復旧が不適当な場合とは、原形復旧しようとすれば必ずしも不可能でも、また著しく困難でもないが、災害によって施設の原位置又は付近の地形、地盤の変動、施設に与える外力(水位、流量、降雨量、震度等)等に変化を生じたため、これ等の状況変化を無視して原形に復旧した場合は、施設の従前における利用上の機能回復ができない場合、又は従前の安定が期せられない場合において原形復旧に代えて、従前の効用を回復するに必要な施設を施行する場合のほか、当該被災原因に対応する施設を造ること、あるいは施設の利用上又は隣...
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