
理

由

我
が
国
の
食
料
及
び
農
業
を
め
ぐ
る
諸
情
勢
の
変
化
に
か
ん
が
み
、
国
民
に
対
す
る
食
料
の
安
定
供
給
を
確
保
す
る
た
め
、

農
地
に
つ
い
て
耕
作
者
自
ら
が
所
有
す
る
こ
と
を
最
も
適
当
と
し
て
き
た
制
度
を
改
め
、
将
来
に
わ
た
っ
て
国
内
の
農
業
生
産

の
基
盤
で
あ
る
農
地
の
確
保
及
び
そ
の
有
効
利
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
農
地
の
転
用
に
関
す
る
規
制
の
強
化
、
農
地
の
権
利
移

動
に
つ
い
て
の
許
可
基
準
の
見
直
し
、
遊
休
農
地
の
農
業
上
の
利
用
の
増
進
を
図
る
た
め
の
措
置
の
充
実
、
農
地
の
利
用
集
積

を
円
滑
に
実
施
す
る
た
め
の
事
業
の
創
設
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ

る
。


