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砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
法
律
及
び
独
立
行
政
法
人
農
畜
産
業
振
興
機
構
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
要
綱

第
一

砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

一

題
名
の
改
正

題
名
を
「
砂
糖
及
び
で
ん
粉
の
価
格
調
整
に
関
す
る
法
律
」
に
改
め
る
こ
と
。

（
題
名
関
係
）

二

目
的
の
改
正

こ
の
法
律
は
、
輸
入
に
係
る
砂
糖
及
び
で
ん
粉
等
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置
、
異
性
化
糖
の
砂
糖
と
の
価
格
調
整
に

関
す
る
措
置
、
甘
味
資
源
作
物
及
び
国
内
産
糖
並
び
に
で
ん
粉
原
料
用
い
も
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
に
つ
い
て
の
交
付

金
を
交
付
す
る
措
置
等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
甘
味
資
源
作
物
及
び
で
ん
粉
原
料
用
い
も
に
係
る
農
業
所
得
の
確
保
並

び
に
国
内
産
糖
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
の
製
造
事
業
の
経
営
の
安
定
そ
の
他
関
連
産
業
の
健
全
な
発
展
を
通
じ
て
、
国

内
産
糖
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
の
安
定
的
な
供
給
の
確
保
を
図
り
、
も
っ
て
国
民
生
活
の
安
定
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

三

砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置

１

輸
入
に
係
る
砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置
の
改
正
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輸
入
に
係
る
砂
糖
の
価
格
調
整
の
指
標
で
あ
る
国
内
産
糖
合
理
化
目
標
価
格
を
砂
糖
調
整
基
準
価
格
に
改
め
、
当

（一）
該
価
格
は
、
甘
味
資
源
作
物
が
特
に
効
率
的
に
生
産
さ
れ
て
い
る
場
合
の
生
産
費
の
額
に
国
内
産
糖
が
特
に
効
率
的

に
製
造
さ
れ
て
い
る
場
合
の
製
造
に
要
す
る
費
用
の
額
を
加
え
て
得
た
額
を
基
礎
と
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
第
二
項
関
係
）

指
定
糖
調
整
率
は
、
国
内
産
糖
の
推
定
供
給
数
量
を
、
国
内
に
お
け
る
砂
糖
の
推
定
総
供
給
数
量
で
除
し
て
得
ら

（二）
れ
る
数
を
限
度
と
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
第
二
項
関
係
）

２

甘
味
資
源
作
物
交
付
金
及
び
国
内
産
糖
交
付
金
の
交
付

甘
味
資
源
作
物
の
最
低
生
産
者
価
格
を
廃
止
す
る
と
と
も
に
、
独
立
行
政
法
人
農
畜
産
業
振
興
機
構
（
以
下
「
機

（一）
構
」
と
い
う
。
）
が
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
対
象
甘
味
資
源
作
物
生
産
者
及
び
対
象
国
内
産
糖
製
造
事
業
者
に

対
し
、
甘
味
資
源
作
物
交
付
金
及
び
国
内
産
糖
交
付
金
を
交
付
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
九
条
か
ら
第
二
十
二
条
ま
で
関
係
）

対
象
甘
味
資
源
作
物
生
産
者
が
農
業
の
担
い
手
に
対
す
る
経
営
安
定
の
た
め
の
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
法
律
に

（二）
規
定
す
る
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
の
交
付
金
の
交
付
を
受
け
た
と
き
は
、
て
ん
菜
に
つ
い
て
の



- 3 -

甘
味
資
源
作
物
交
付
金
は
、
交
付
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
九
条
第
二
項
関
係
）

四

で
ん
粉
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置

１

輸
入
に
係
る
で
ん
粉
等
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置
の
新
設

輸
入
に
係
る
で
ん
粉
又
は
で
ん
粉
原
料
用
輸
入
農
産
物
の
価
格
調
整
を
行
う
た
め
、
そ
の
指
標
で
あ
る
で
ん
粉
調

（一）
整
基
準
価
格
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
六
条
関
係
）

国
内
産
い
も
で
ん
粉
の
安
定
的
な
供
給
に
影
響
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
で
ん
粉
又
は
で
ん
粉
原
料
用
輸
入
農
産

（二）
物
（
以
下
「
指
定
で
ん
粉
等
」
と
い
う
。
）
に
つ
き
輸
入
申
告
を
す
る
者
は
、

の
平
均
輸
入
価
格
が
で
ん
粉
調
整

（三）

基
準
価
格
に
満
た
な
い
額
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
指
定
で
ん
粉
等
を
機
構
に
売
り
渡
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

す
る
こ
と
。

（
第
二
十
七
条
関
係
）

で
ん
粉
等
の
平
均
輸
入
価
格
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
八
条
関
係
）

（三）

指
定
で
ん
粉
等
の
買
入
れ
の
価
格
の
算
定
に
つ
い
て
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。

（
第
二
十
九
条
関
係
）

（四）

機
構
は
、

の
指
定
で
ん
粉
等
の
売
渡
し
を
し
た
者
に
対
し
、
そ
の
指
定
で
ん
粉
等
を
売
り
戻
さ
な
け
れ
ば
な
ら

（五）

（二）

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
条
関
係
）
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指
定
で
ん
粉
等
の
売
戻
し
の
価
格
の
算
定
に
つ
い
て
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。

（
第
三
十
一
条
関
係
）

（六）
２

で
ん
粉
原
料
用
い
も
交
付
金
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
交
付
金
の
交
付

機
構
が
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
対
象
で
ん
粉
原
料
用
い
も
生
産
者
及
び
対
象
国
内
産
い
も
で
ん
粉
製
造
事
業

（一）
者
に
対
し
、
で
ん
粉
原
料
用
い
も
交
付
金
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
交
付
金
を
交
付
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
三
条
か
ら
第
三
十
六
条
ま
で
関
係
）

対
象
で
ん
粉
原
料
用
い
も
生
産
者
が
農
業
の
担
い
手
に
対
す
る
経
営
安
定
の
た
め
の
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
法

（二）
律
に
規
定
す
る
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
の
交
付
金
の
交
付
を
受
け
た
と
き
は
、
ば
れ
い
し
ょ
に

つ
い
て
の
で
ん
粉
原
料
用
い
も
交
付
金
は
、
交
付
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
三
条
第
二
項
関
係
）

五

そ
の
他

農
林
水
産
大
臣
は
、
対
象
国
内
産
糖
製
造
事
業
者
又
は
対
象
国
内
産
い
も
で
ん
粉
製
造
事
業
者
に
対
し
、
対
象
甘
味

（一）
資
源
作
物
生
産
者
又
は
対
象
で
ん
粉
原
料
用
い
も
生
産
者
と
の
取
引
の
条
件
及
び
方
法
等
に
関
し
、
必
要
な
勧
告
が
で

き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
七
条
関
係
）

農
林
水
産
大
臣
は
、
対
象
国
内
産
糖
製
造
事
業
者
又
は
対
象
国
内
産
い
も
で
ん
粉
製
造
事
業
者
が

の
勧
告
に
従
わ

（二）

（一）
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な
い
と
き
は
、
機
構
に
対
し
、
そ
の
旨
を
通
知
す
る
こ
と
と
し
、
通
知
を
受
け
た
機
構
は
、
交
付
金
を
交
付
せ
ず
、
又

は
返
還
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
八
条
関
係
）

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

（三）

第
二

独
立
行
政
法
人
農
畜
産
業
振
興
機
構
法
の
一
部
改
正

一

目
的
の
改
正

機
構
は
、
主
要
な
畜
産
物
の
価
格
の
安
定
、
主
要
な
野
菜
の
生
産
及
び
出
荷
の
安
定
並
び
に
砂
糖
及
び
で
ん
粉
の
価
格

調
整
に
必
要
な
業
務
を
行
う
と
と
も
に
、
畜
産
業
及
び
野
菜
農
業
の
振
興
に
資
す
る
た
め
の
事
業
に
つ
い
て
そ
の
経
費
を

補
助
す
る
業
務
を
行
う
ほ
か
、
あ
わ
せ
て
生
糸
の
輸
入
に
係
る
調
整
等
に
必
要
な
業
務
を
行
い
、
も
っ
て
農
畜
産
業
及
び

そ
の
関
連
産
業
の
健
全
な
発
展
並
び
に
国
民
消
費
生
活
の
安
定
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。（

第
三
条
関
係
）

二

業
務
の
範
囲
の
変
更

第
一
の
三
の
砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置
の
変
更
に
伴
い
、
機
構
に
お
い
て
、
甘
味
資
源
作
物
交
付
金
及
び
国
内

産
糖
交
付
金
の
交
付
の
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
第
一
の
四
の
で
ん
粉
の
価
格
調
整
に
関
す
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る
措
置
の
創
設
に
伴
い
、
機
構
の
業
務
に
輸
入
に
係
る
指
定
で
ん
粉
等
の
買
入
れ
及
び
売
戻
し
の
業
務
並
び
に
で
ん
粉
原

料
用
い
も
交
付
金
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
交
付
金
の
交
付
の
業
務
を
追
加
す
る
こ
と
。（

第
十
条
第
一
項
第
五
号
関
係
）

三

国
庫
納
付
金
に
関
す
る
規
定
の
新
設

機
構
は
、
輸
入
に
係
る
砂
糖
及
び
で
ん
粉
等
並
び
に
異
性
化
糖
等
の
買
入
れ
及
び
売
戻
し
の
業
務
に
よ
り
生
ず
る
利
益

の
額
か
ら
、
農
業
の
担
い
手
に
対
す
る
経
営
安
定
の
た
め
の
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
交
付
さ
れ
る
生
産

条
件
に
関
す
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
の
交
付
金
の
う
ち
、
て
ん
菜
又
は
で
ん
粉
の
製
造
の
用
に
供
す
る
ば
れ
い
し
ょ
の

期
間
平
均
生
産
面
積
又
は
品
質
及
び
生
産
量
に
基
づ
い
て
算
定
さ
れ
る
部
分
の
交
付
に
要
す
る
経
費
の
財
源
に
そ
れ
ぞ
れ

充
て
る
も
の
と
し
て
農
林
水
産
大
臣
が
定
め
て
通
知
す
る
金
額
を
国
庫
に
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
一
条
関
係
）

四

区
分
経
理
の
変
更

二
の
業
務
の
追
加
に
伴
い
、
機
構
に
輸
入
に
係
る
指
定
で
ん
粉
等
の
買
入
れ
及
び
売
戻
し
の
業
務
並
び
に
で
ん
粉
原
料

用
い
も
交
付
金
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
交
付
金
の
交
付
の
業
務
等
に
係
る
勘
定
を
設
け
る
こ
と
。
（
第
十
二
条
関
係
）
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第
三

甘
味
資
源
特
別
措
置
法
の
廃
止

甘
味
資
源
特
別
措
置
法
を
廃
止
す
る
こ
と
。

第
四

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置
及
び
で
ん
粉
の
価
格
調
整
に
関
す
る
措
置
に
係
る
改
正
規
定
に
つ
い
て
は
、
平
成
十

九
年
十
月
一
日
以
後
に
輸
入
申
告
を
す
る
指
定
糖
等
及
び
指
定
で
ん
粉
等
並
び
に
同
日
以
後
に
そ
の
製
造
場
か
ら
移
出
す

る
異
性
化
糖
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
及
び
第
五
条
関
係
）

三

甘
味
資
源
作
物
交
付
金
及
び
国
内
産
糖
交
付
金
並
び
に
で
ん
粉
原
料
用
い
も
交
付
金
及
び
国
内
産
い
も
で
ん
粉
交
付
金

の
交
付
は
、
平
成
十
九
年
産
以
降
の
甘
味
資
源
作
物
及
び
こ
れ
を
原
料
と
す
る
国
内
産
糖
並
び
に
で
ん
粉
原
料
用
い
も
及

び
こ
れ
を
原
料
と
す
る
国
内
産
い
も
で
ん
粉
に
つ
い
て
交
付
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。（

附
則
第
三
条
及
び
第
六
条
関
係
）

四

農
産
物
価
格
安
定
法
を
廃
止
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
十
一
条
関
係
）

五

そ
の
他
所
要
の
経
過
措
置
を
規
定
す
る
ほ
か
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。


