
森
林
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

要
間
伐
森
林
制
度
の
改
善

一

市
町
村
の
長
は
、
施
業
の
勧
告
を
受
け
た
者
が
こ
れ
に
従
わ
な
い
と
き
、
又
は
従
う
見
込
み
が
な
い
と
認
め
る
と
き
は

、
当
該
市
町
村
の
長
の
指
定
を
受
け
た
者
と
、
所
有
権
の
移
転
等
の
ほ
か
施
業
の
委
託
に
つ
い
て
も
協
議
す
べ
き
旨
を
勧

告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
条
の
十
第
二
項
関
係
）

二

都
道
府
県
知
事
は
、
指
定
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
の
分
収
育
林
契
約
の
締
結
の
裁
定
の
申
請
に
係
る
要
間
伐
森
林
が
次

に
掲
げ
る
要
件
の
す
べ
て
に
該
当
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
請
に
従
っ
て
当
該
要
間
伐
森
林
に
つ
い

て
間
伐
又
は
保
育
を
実
施
す
る
こ
と
が

の
イ
か
ら
ニ
ま
で
に
規
定
す
る
事
態
の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
か
つ
適

（二）

当
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
の
限
度
に
お
い
て
、
分
収
育
林
契
約
を
締
結
す
べ
き
旨
の
裁
定
を
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

間
伐
又
は
保
育
が
実
施
さ
れ
て
お
ら
ず
、
か
つ
、
当
該
要
間
伐
森
林
の
森
林
所
有
者
の
意
見
書
の
内
容
そ
の
他
の
諸

（一）
事
情
を
考
慮
し
て
引
き
続
き
間
伐
又
は
保
育
が
実
施
さ
れ
な
い
こ
と
が
確
実
で
あ
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
。

引
き
続
き
間
伐
又
は
保
育
が
実
施
さ
れ
な
い
と
き
は
次
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（二）



イ

当
該
要
間
伐
森
林
及
び
そ
の
周
辺
の
地
域
に
お
け
る
土
砂
の
流
出
又
は
崩
壊
そ
の
他
の
災
害
を
発
生
さ
せ
る
お
そ

れ
が
あ
る
こ
と
。

ロ

当
該
要
間
伐
森
林
の
現
に
有
す
る
水
害
の
防
止
の
機
能
に
依
存
す
る
地
域
に
お
け
る
水
害
を
発
生
さ
せ
る
お
そ
れ

が
あ
る
こ
と
。

ハ

当
該
要
間
伐
森
林
の
現
に
有
す
る
水
源
の
か
ん
養
の
機
能
に
依
存
す
る
地
域
に
お
け
る
水
の
確
保
に
著
し
い
支
障

を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
。

ニ

当
該
要
間
伐
森
林
及
び
そ
の
周
辺
の
地
域
に
お
け
る
環
境
を
著
し
く
悪
化
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
。

（
第
十
条
の
十
一
の
四
関
係
）

第
二

施
業
実
施
協
定
制
度
の
拡
充

一

緑
化
活
動
そ
の
他
の
森
林
の
整
備
及
び
保
全
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
特
定
非
営
利
活
動
法
人
等
は
、

市
町
村
の
区
域
内
に
存
す
る
公
益
的
機
能
別
施
業
森
林
の
森
林
所
有
者
等
又
は
当
該
対
象
森
林
の
土
地
の
所
有
者
と
、
当

該
市
町
村
の
長
の
認
可
を
受
け
て
、
当
該
森
林
に
つ
い
て
特
定
非
営
利
活
動
法
人
等
が
行
う
間
伐
又
は
保
育
そ
の
他
の
森

林
施
業
の
実
施
及
び
そ
の
た
め
に
必
要
な
施
設
の
整
備
に
関
す
る
措
置
を
内
容
と
す
る
森
林
施
業
の
実
施
に
関
す
る
協
定



を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
条
の
十
一
の
八
第
二
項
関
係
）

二

認
可
の
公
告
の
あ
っ
た
協
定
は
、
そ
の
公
告
の
あ
っ
た
後
に
お
い
て
当
該
協
定
の
対
象
と
す
る
森
林
の
森
林
所
有
者
等

又
は
森
林
の
土
地
の
所
有
者
と
な
っ
た
者
に
対
し
て
も
、
そ
の
効
力
が
あ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
条
の
十
一
の
十
三
関
係
）

第
三

特
定
保
安
林
制
度
の
恒
久
化

一

農
林
水
産
大
臣
は
、
全
国
森
林
計
画
に
基
づ
き
、
指
定
の
目
的
に
即
し
て
機
能
し
て
い
な
い
と
認
め
ら
れ
る
保
安
林
（

当
該
目
的
に
即
し
て
機
能
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
そ
の
区
域
内
に
あ
る
森
林
の
全
部
又
は
一
部
に
つ
い
て
造
林
、

保
育
、
伐
採
そ
の
他
の
森
林
施
業
を
早
急
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
を
特
定
保
安
林
と

し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
九
条
の
三
関
係
）

二

都
道
府
県
知
事
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
の
保
安
林
が
特
定
保
安
林
と
し
て
指
定
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該

特
定
保
安
林
の
区
域
内
に
地
域
森
林
計
画
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
民
有
林
が
あ
る
と
き
は
、
当
該
地
域
森
林
計
画
の
変
更

等
を
し
、
当
該
民
有
林
に
つ
き
、
当
該
特
定
保
安
林
が
保
安
林
の
指
定
の
目
的
に
即
し
て
機
能
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
こ

と
を
旨
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
追
加
し
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。



造
林
、
保
育
、
伐
採
そ
の
他
の
森
林
施
業
を
早
急
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
森
林
（
以
下
「
要
整
備

（一）
森
林
」
と
い
う
。
）
の
所
在

要
整
備
森
林
に
つ
い
て
実
施
す
べ
き
造
林
、
保
育
、
伐
採
そ
の
他
の
森
林
施
業
の
方
法
及
び
時
期
に
関
す
る
事
項

（二）

そ
の
他
必
要
な
事
項

（
第
三
十
九
条
の
四
第
一
項
関
係
）

（三）
三

都
道
府
県
知
事
は
、
二
の
規
定
に
よ
り
地
域
森
林
計
画
の
変
更
等
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
二
の

か
ら

（一）

（三）

ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
関
し
直
接
の
利
害
関
係
を
有
す
る
者
か
ら
異
議
の
申
立
て
が
あ
っ
た
と
き
は
、
公
開
に
よ
る
意
見

の
聴
取
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
九
条
の
四
第
二
項
関
係
）

四

都
道
府
県
知
事
は
、
森
林
所
有
者
等
が
要
整
備
森
林
に
つ
い
て
地
域
森
林
計
画
に
定
め
ら
れ
て
い
る
森
林
施
業
の
方
法

に
関
す
る
事
項
を
遵
守
し
て
い
な
い
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
地
域
森
林
計
画
の
達
成
上
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
当
該

森
林
所
有
者
等
に
対
し
、
施
業
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
者
が
こ
れ
に
従
わ
な
い
と
き
、
又
は
従
う
見
込
み
が

な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府
県
知
事
の
指
定
を
受
け
た
者
と
、
所
有
権
の
移
転
、
使
用
収
益
権
の
設
定
又
は
施

業
の
委
託
に
つ
い
て
協
議
す
べ
き
旨
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
九
条
の
五
関
係
）

五

都
道
府
県
知
事
が
四
に
よ
る
協
議
の
勧
告
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
勧
告
に
係
る
協
議
が
調
わ
ず
、
又
は
協
議
を



す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
で
あ
っ
て
、
都
道
府
県
知
事
が
当
該
勧
告
に
係
る
要
整
備
森
林
に
お
い
て
保
安
施
設
事
業
（

森
林
の
造
成
事
業
又
は
森
林
の
造
成
に
必
要
な
事
業
に
限
る
。
）
を
行
う
と
き
は
、
当
該
要
整
備
森
林
の
土
地
の
所
有
者

そ
の
他
そ
の
土
地
に
関
し
権
利
を
有
す
る
者
は
、
そ
の
実
施
行
為
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
九
条
の
七
第
一
項
関
係
）

第
四

普
及
指
導
職
員
の
一
元
化

林
業
専
門
技
術
員
と
林
業
改
良
指
導
員
の
資
格
を
一
元
化
し
、
新
た
に
林
業
普
及
指
導
員
を
置
く
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
八
十
七
条
関
係
）

第
五

そ
の
他

一

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
六
年
四
月
一
日
（
普
及
指
導
職
員
に
関
す
る
規
定
は
、
平
成
十
七
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。


