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理

由

米
穀
の
生
産
及
び
流
通
を
め
ぐ
る
諸
情
勢
の
変
化
に
か
ん
が
み
、
米
穀
の
出
荷
取
扱
業
者
及
び
販
売
業
者
の
登
録
制
度
を
廃

止
す
る
と
と
も
に
、
生
産
調
整
の
円
滑
な
推
進
に
必
要
な
無
利
子
資
金
の
貸
付
け
、
米
穀
の
安
定
供
給
の
確
保
に
資
す
る
売
買

取
引
に
係
る
債
務
保
証
等
を
行
う
指
定
法
人
の
制
度
等
に
つ
い
て
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る

理
由
で
あ
る
。



一
頁

主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
提
案
理
由
説
明

主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
の
理
由
及

び
主
要
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

米
は
国
民
の
主
食
で
あ
り
、
稲
作
農
業
は
我
が
国
農
業
の
礎
と
な
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
米
を
め
ぐ
る
情
勢
は
、

需
要
の
減
少
、
生
産
調
整
の
限
界
感
・
強
制
感
の
高
ま
り
、
担
い
手
の
高
齢
化
な
ど
、
ま
さ
に
閉
塞
状
況
に
立
ち
至
っ
て
お
り

ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
打
開
し
、
水
田
農
業
の
未
来
を
切
り
拓
く
た
め
に
は
、
消
費
者
重
視
・
市
場
重
視
の
視
点
に
立
っ
て
、

米
政
策
を
抜
本
的
に
見
直
し
、
農
業
者
を
始
め
と
す
る
関
係
者
の
創
意
と
工
夫
を
引
き
出
し
、
需
要
に
即
応
し
た
米
づ
く
り
の

推
進
を
通
じ
て
水
田
農
業
経
営
の
安
定
と
発
展
を
図
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
担
い
手
が
米
生
産
の

大
宗
を
占
め
る
生
産
構
造
の
確
立
、
農
業
者
・
農
業
者
団
体
に
よ
る
主
体
的
な
需
給
調
整
の
実
施
、
消
費
者
が
求
め
る
安
全
・

安
心
な
米
な
ど
多
様
な
要
請
に
応
え
得
る
生
産
体
制
づ
く
り
や
流
通
改
革
の
推
進
に
向
け
て
、
生
産
構
造
対
策
、
需
給
調
整
対

策
、
流
通
制
度
等
に
整
合
性
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
改
革
の
実
行
に
当
た
っ
て
は
、
分
か

り
や
す
さ
、
効
率
性
、
透
明
性
を
確
保
し
、
生
産
者
が
作
る
喜
び
を
感
じ
ら
れ
る
と
と
も
に
、
消
費
者
の
多
様
な
要
請
に
も
応



二
頁

え
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
改
革
を
実
行
す
る
一
環
と
し
て
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
主
要
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
現
在
の
基
本
計
画
に
代
え
て
、
米
穀
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
を
図
る
た
め
、
需
給
の
見
通
し
、
備
蓄
運
営
の
方

針
等
を
内
容
と
す
る
基
本
指
針
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
米
の
生
産
関
係
者
の
主
体
性
を
重
視
し
つ
つ
安
定
的
な
生
産
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
生
産
調
整
の
円
滑
な
推
進

に
必
要
な
各
種
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
政
府
が
生
産
調
整
の
円
滑
な
推
進
に
関
す
る
施
策

を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
生
産
者
の
自
主
的
な
努
力
を
支
援
す
る
こ
と
を
旨
と
す
る
と
と
も
に
、
関
連
施
策
と
の
有
機
的
な

連
携
を
図
り
つ
つ
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
こ
れ
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
生
産
出
荷
団
体
等
が

定
め
る
生
産
調
整
方
針
を
国
が
認
定
す
る
制
度
を
創
設
し
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
生
産
出
荷
団
体
等
に
対
し
必
要
な
助
言

・
指
導
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
米
の
流
通
関
係
者
の
主
体
性
を
重
視
し
つ
つ
適
正
か
つ
円
滑
な
流
通
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
必
要
な
各
種
の
措
置

を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
現
在
の
計
画
流
通
制
度
を
廃
止
す
る
と
と
も
に
、
米
穀
の
安
定
供
給
の
確



三
頁

保
を
支
援
す
る
た
め
、
生
産
者
の
過
剰
米
処
理
に
係
る
無
利
子
資
金
の
貸
付
け
、
安
定
供
給
の
確
保
に
資
す
る
売
買
取
引
に
係

る
債
務
保
証
等
の
業
務
を
行
う
指
定
法
人
制
度
の
創
設
等
を
規
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
見
直
し
に
関
連
し
て
、
生
産
者
の
過
剰
米
処
理
に
係
る
無
利
子
資
金
の
貸
付
け
を
食
糧
管
理
特
別
会
計
の
食
糧
管

理
勘
定
に
お
い
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
食
糧
管
理
特
別
会
計
法
の
改
正
を
行
う
と
と
も
に
、
計
画
流
通
米
に
課
せ
ら
れ
て

い
る
農
産
物
検
査
の
義
務
検
査
制
を
廃
止
す
る
等
の
農
産
物
検
査
法
の
改
正
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
の
理
由
及
び
主
要
な
内
容
で
あ
り
ま
す
。

な
に
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
可
決
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。


